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PRESENTACION

En el marco del programa de utilizacién y difusion de la informacion recogida en el Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas 2002, la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) de la
Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, presenta el documento «Migracion
interna», que forma parte de la serie de estudios denominado «Condiciones de vida en Paraguay».

Este trabajo constituye un aporte para el conocimiento de la realidad nacional respecto a cambios que
ocurren en el proceso de distribucion espacial y migracion de la poblacion, y sus efectos en el ritmo de
crecimiento, tamano, estructura, composicion por edad y sexo. El conocimiento de la evolucion del
patréon de asentamiento geografico de la poblacién facilita la determinacion de las necesidades de
inversion en servicios publicos, como infraestructura sanitaria, educacién y vivienda. Asi mismo, el
estudio de las consecuencias de las distintas corrientes migratorias permite identificar la necesidad de
incentivar cambios que serian de beneficio ptiblico, mientras que el analisis de los factores causales
detras de dichas corrientes puede arrojar resultados que permitan determinar las politicas necesarias
para lograr esto altimo.

Este documento incluye un analisis prospectivo sobre las tendencias futuras de la migracion interna en
Paraguay.

Ademas de la preocupacion académica sobre el entendimiento y caracterizacion del fendmeno migrato-
rio existe la necesidad de proveer informacion adecuada y precisa que sirva como insumo para la plani-

ficacion de politicas de desarrollo econdémico social, especialmente a nivel regional.

La Direccion
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Introduccion

Ademas de la preocupacion académica sobre el en-
tendimiento y caracterizacion del fenémeno migra-
torio, existe la necesidad de proveer informacion
adecuada y precisa que sirva como insumo para la
planificacién de politicas de desarrollo econdmico
social, especialmente a nivel regional. El conocimien-
to de la evolucion del patrén de asentamiento geo-
grafico de la poblacién, facilita la determinacién de
las necesidades de inversién en servicios publicos,
como en infraestructura sanitaria, educacion y vi-
vienda. Asi mismo, el estudio de las consecuencias
de las distintas corrientes migra-torias permite iden-
tificar la necesidad de incentivar cambios que serian
de beneficio publico, mientras que el analisis de los
factores causales detras de dichas corrientes, puede
arrojar resultados que permitan determinar las po-
liticas necesarias para lograr esto ultimo.

Desde el punto de vista demografico se puede argu-
mentar que la migracion es un factor indispensable
para la explicacion de la dindmica de la poblacién.
Es sabido que la migracion tiene un impacto sobre
las tasas de crecimiento poblacional, tanto en las re-
giones receptoras como en las expulsoras de
migrantes. Ademas del impacto directo producido
por el traslado de la poblacion existen otros efectos,
los cuales hacen pensar que la relacién entre migra-
cion y crecimiento poblacional puede no ser simple
y lineal. Por un lado, debido a que la migracion ge-
neralmente presenta un patron selectivo con respecto
a las caracteristicas demograficas de los migrantes,
la misma también afecta la estructura de la pobla-
cion, entendida como su composicion segtin edad y
sexo, lo que a su vez modifica la base reproductiva.
Por otro lado, se ha sugerido que la migracién tam-
bién puede tener efectos sobre la fecundidad pro-
medio. El caso mas claro es el que se evidencia en la
corriente migratoria que tiene como origen las areas
rurales y como destino las urbanas. Ademas de los
mayores costos directos, especialmente en los rubros
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de vivienda, transporte y alimentacion, en el area
urbana se observan mayores oportunidades labora-
les para las mujeres, lo que incrementa el costo de
oportunidad del tiempo de la mujer, en términos de
ingresos no percibidos por la familia, haciendo mas
costosa la crianza de hijos. Asi mismo, la mayor de-
manda de capacitacion de la mano de obra por par-
te del sector privado en el area urbana induce a las
familias a realizar mayores inversiones en educacion
por cada hijo, lo que también incrementa dicho cos-
to. Por otro lado, el hecho de residir en el area urba-
na facilita el acceso a los servicios de salud materno-
infantil, disminuyendo la mortalidad infantil (fac-
tor que incrementa la fecundidad seguin estudios
realizados en diversos paises). En contraste, existen
hipétesis que plantean que la migracion rural con
destino urbano podria incrementar la fecundidad en
las &reas rurales contrarrestando (o por lo menos
reduciendo) el efecto neto a nivel global. La emigra-
cion rural al reducir la disponibilidad de mano de
obra, podria incrementar el incentivo a la crianza de
los hijos, teniendo en cuenta, la baja necesidad de
calificacion para el trabajo agropecuario realizado
con la tecnologia tradicional intensiva en mano de
obra, existirian incentivos para sustituir la fuga de
mano de obra con trabajo adolescente e infantil. Las
familias rurales podrian incluso percibir como be-
neficios adicionales a la crianza de hijos la posibili-
dad de recibir remesas de los mismos una vez que
hayan migrado a los grandes centros urbanos. En
cualquier caso, estas apreciaciones nos indican el gra-
do de complejidad que puede existir en la relacién
entre las migraciones y el crecimiento poblacional.

Desde el punto de vista econémico se considera que
la migracion redistribuye la oferta laboral y cambia
sus caracteristicas. Por otro lado, la misma tiene efec-
tos sobre la demanda agregada por bienes y servi-
cios, ejerciendo especial presion sobre los servicios
publicos e infraestructura de las regiones recepto-
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ras. Si el lugar destino de la migracion no experi-
menta un crecimiento econémico acelerado es muy
probable que se observen en el mismo incrementos
en el desempleo y el subempleo, mientras que si no
existe una planificacién adecuada y suficientes re-
cursos para llevarla a cabo, la recepcion de un con-
tingente importante de migrantes puede ocasionar
una saturacion de los servicios publicos y de la in-
fraestructura urbana. En las regiones de origen, una
emigracion excesiva puede también afectar el poten-
cial productivo al disminuir la mano de obra dispo-
nible. Debido a que las personas migrantes general-
mente presentan perfiles distintos con respecto a la
media de las poblaciones, tanto en el origen como
en el destino de las migraciones (fendmeno conoci-
do como selectividad), las mismas no solamente se
traducen en cambios en la oferta laboral sino tam-
bién en la calidad o capital humano. El hecho de que
se registre una emigracion importante de personas
con productividad laboral superior al promedio de-
teriora el capital humano de una region. En contras-
te, si una region recibe inmigrantes cuya producti-
vidad laboral es superior al promedio, mejora su
capital humano. Asi mismo, si una region recibe
inmigrantes de mayor riqueza o poder adquisitivo
que la media se incrementaria en mayor proporcion
la demanda de bienes y servicios privados, mien-
tras que si recibe inmigrantes de menor poder ad-
quisitivo que la media probablemente se
incrementaria la demanda por bienes y servicios
publicos en mayor proporcion. De hecho una de las
principales motivaciones de los paises desarrollados
para imponer restricciones de entrada a los
inmigrantes de paises subdesarrollados se sustenta
en el hecho de que los mismos constituirian mayo-
res costos al gobierno de lo que podrian aportar en
términos impositivos.

Como se observa el fendémeno migratorio tiene con-
secuencias importantes tanto en la dindmica
poblacional como en el desempefo econémico de la
sociedad (ademas de las consecuencias sociales, po-
liticas y culturales que pudiera tener) de modo que
su entendimiento es crucial para un diseno eficiente
de las politicas de desarrollo. La presente investiga-
cion, pretende colaborar con esta tarea mediante la
exploracion del patrén migratorio actual y de sus

tendencias, asi como mediante el analisis de sus de-
terminantes y consecuencias que permitan confir-
mar, actualizar y extender los hallazgos encontra-
dos por investigaciones anteriores realizadas para
nuestro pais. El documento ademas forma parte de
una serie de monografias que utilizan los datos
censales para analizar diversos aspectos de la reali-
dad nacional. La discusion pretende ser exhaustiva
antes que intensiva, abarcando todos los aspectos
del tema con un nivel de andlisis moderadamente
profundo. En la misma se hace uso preferencial de
las herramientas analiticas proveidas por la econo-
mia laboral y la demografia. A pesar de ello, y reco-
nociendo que se trata de un tema multidisciplinario,
se intenta una exposicion clara e ilustrativa de los
conceptos, de modo que el texto sea comprensible a
personas de cualquier formacion.

Como primer paso se presenta un inventario resu-
mido (y probablemente incompleto) de los aspectos
metodoldgicos considerados por la literatura refe-
rente a este tema. Posteriormente se presentan los
resultados, empezando por una discusion de la evo-
lucion de la migracion, en sus diferentes medidas,
tanto a nivel de drea de residencia como de departa-
mentos, siguiendo con la determinacion de la situa-
cion actual del tema, tanto a nivel de areas de resi-
dencia como a nivel departamental, ademas de una
caracterizacion de la inmigracion internacional. Pos-
teriormente, en la seccién que considera el andlisis
espacial, se lleva la discusion a nivel de distritos,
identificando los principales focos de expulsiéon y
recepcion de migrantes. El trabajo se concentra en el
estudio de la migracién de hace cinco afios, que po-
sibilita la identificacion de los migrantes con una
postura de permanencia de mayor plazo (en con-
traste con los migrantes transitorios), pero que atin
permite una caracterizacion diferenciada de los mis-
mos con respecto a la poblacion local. Por tltimo, se
ensaya un breve analisis prospectivo que utiliza he-
rramientas economeétricas relativamente sencillas
para la medicién de modelos que permitan la reali-
zacion de proyecciones de la tendencia de la migra-
cion a nivel departamental.



1. Aspectos Teoricos

1.1. Marco Teorico

Probablemente, e independientemente a la disci-
plina considerada, la caracterizacion del patrén ori-
gen-destino de la migracion (o, lo que es lo mismo,
la identificacion de las corrientes migratorias) es el
tema ubicuo de la literatura cientifica sobre las mi-
graciones. De acuerdo a la elecciéon de las catego-
rias geograficas a ser utilizadas como unidad ori-
gen-destino se suele hablar de migracion interna-
cional, migracién interna por areas de residencia,
por departamentos y por distritos. Esta
categorizacion usualmente representa el punto de
partida de cualquier analisis que luego se
de
cuestionamientos. Desde un punto de vista

direcciona hacia el estudio otros
desarrollista, quizas la categorizacion mas relevan-
te esté dada por la migracion por areas de resi-
dencia urbana-rural, ya que la misma sugiere im-
portantes consecuencias socio-econémicas, como
veremos mas adelante. Histéricamente nuestro
pais ha presentado un patrén migratorio que se
caracteriza por la predominancia de las corrien-
tes que tienen como origen las dreas rurales y las
ciudades menos pobladas del interior y como des-
tino los centros de gran densidad poblacional
constituidos por Asuncidn, el Departamento Cen-
tral y las dreas urbanas de Alto Parand. Existen
razones para pensar que este patron se pudo ha-
ber alterado. La expansion de la produccion agri-
cola experimentada desde finales de la década
anterior pudo haber disminuido o incluso cam-
biado la direccion del intercambio migratorio en-
tre las areas rurales y urbanas. El crecimiento de
Asuncion y de otras ciudades muy pobladas pudo
haber generado un incremento en la migracion de
corta distancia hacia ciudades cercanas como parte
de un proceso de sub-urbanizacién. El progresivo
incremento en el control de las actividades fron-
terizas por parte del gobierno brasilefio pudo ha-
ber frenado la atraccién migratoria del Alto
Parana. Sin duda, el Censo Nacional realizado en
el afo 2002 abre la posibilidad de explorar la evo-
lucion de este patrén en gran detalle, tarea que se
realizard en la siguiente seccion.

Adicionalmente, aparte del patrén origen-destino,
la investigacién sobre las migraciones ha propues-
to una serie de temas o cuestionamientos, que prin-
cipalmente ha abarcado lo siguiente: 1) las causas
de la migracién y los determinantes del patréon mi-
gratorio observado, 2) la proyeccion del patrén
migratorio hacia el futuro y 3) las consecuencias
de la migracion en las regiones origen y destino
(especialmente las consecuencias econdémicas). A
continuacion se hara una breve referencia a los prin-
cipales desarrollos conceptuales que cada uno de
estos temas ha experimentado en distintas ramas
de las ciencias sociales.

1.1.1. Causas y Determinantes de la Migracion
Una de las areas de investigacion mas fructiferas
desde el inicio del estudio del fendmeno migrato-
rio ha consistido en el andlisis de las causas de la
migracion. El tema ha encontrado prometedores
avances, principalmente bajo la disciplina de la
economia laboral. Antes de entrar en detalle sobre
los mismos, sin embargo, convendria considerar el
tema desde un punto de vista mas amplio.

A partir de la simple observacién de la realidad es
posible sin duda enumerar una serie de posibles
causas explicativas del fendmeno migratorio. Pro-
bablemente se trataria de una lista acertada, pero
de una naturaleza muy general, con fundamentos
poco sustentados. Sin embargo, para lograr que el
conocimiento de las causas se articule en propues-
tas concretas de soluciones viables, es necesario
profundizar el analisis hacia la identificacion (y
medicion de su impacto) de determinantes especi-
ficos y empiricamente comprobables. Esta tarea
generalmente se realiza partiendo de un modelo
tedrico que describa el proceso de decision del
migrante. La seleccion de un modelo adecuado, por
su parte, deberia basarse en un conocimiento pre-
ciso de los motivos de la migracion.

Es posible clasificar los motivos por los cuales una
persona decide migrar en: 1) motivos econémicos
(mejores oportunidades laborales, menor costo de
vida, menor costo de factores de producciéon como
la tierra, la energia, el agua o la mano de obra), 2)
motivos educacionales (mejor calidad o menor cos-
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to de la educacion), 3) motivos politicos (conflictos
bélicos, persecucion ideoldgica), 4) motivos
climaticos (catastrofes naturales, pérdida de cose-
chas, hambrunas) y 5) motivos de parentesco (los
hijos menores, por ejemplo, generalmente siguen a
sus padres en la migracion). Aunque la clasifica-
cion podria extenderse, es de esperarse que los otros
motivos posibles representen solamente una mini-
ma fraccion de los casos.

Los motivos de la migracion pueden encontrarse
en forma directa si se incluyen como pregunta
entre los instrumentos de recolecciéon como las
Encuestas de Hogares. Si no se cuenta con ello
(como es el caso del Censo 2002) es posible reali-
zar inferencias a partir de la informacién sobre
las caracteristicas de los migrantes y de las re-
giones de origen y destino. Los motivos de mi-
gracion estan muy correlacionados con las carac-
teristicas de los migrantes. Como se observara al
analizar el modelo que considera la migracion
como inversién en capital humano, puede espe-
rarse que las personas que migran por motivos
laborales sean jovenes adultos, con pocos o sin
hijos. Asi mismo, los migrantes por motivos in-
mobiliarios, como por ejemplo para adquirir una
casa propia, probablemente estén representados
por personas con familias mas grandes y mejo-
res ingresos. Por otro lado, las caracteristicas de
las regiones origen-destino también impactan en
la distribucion observada de las caracteristicas de
los migrantes. Por ejemplo, si entre las regiones
de origen y destino se observan diferencias sig-
nificativas en la remuneracion a la educacién
universitaria, es probable que la migracion ob-
servada esté compuesta en proporciéon mayor al
promedio, por personas con grado universitario
0 que buscan adquirir un grado universitario en
la region destino. De la misma manera, si la re-
gion origen registra un alto porcentaje de mano
de obra no capacitada y pobremente remunera-
da, deberiamos esperar que el flujo migratorio
esté compuesto en su mayor parte por personas
de estas caracteristicas, cuyo motivo de migra-
cidn seria esencialmente laboral.

De acuerdo a Todaro (1976), en la mayoria de los
estudios sobre motivos de la migracion se registra
una clara predominancia de los motivos laborales.
El caso de nuestro pais no es una excepcion, como
se puede observar en Santander (2001). Los resul-
tados de la Encuesta Integrada de Hogares de 1997/
98 sugieren que los motivos laborales (40%) eran
los predominantes para determinar la migraciéon en
nuestro pais. En segundo lugar, se registraron mo-
tivos familiares (38%), que responderia a un acom-
pafiamiento del resto de la familia a los miembros
con mayor poder de decision, y cuyos motivos es-
tarian distribuidos proporcionalmente a lo obser-
vado. En tercer lugar, se encontré el motivo de ad-
quisicion de casa propia (11%), siendo las demas
razones poco significativas'. Asi mismo, con rela-
cion a las caracteristicas de los migrantes, la mayo-
ria de los estudios sobre el tema concuerdan en que
los migrantes son principalmente personas jovenes,
de baja educacioén, de estado civil casado o unido,
con una reducida cantidad de dependientes, lo cual
sugiere una predominancia de la migraciéon por
motivos laborales. Ademas de ello, las caracteris-
ticas socioecondmicas de las regiones expulsoras
(areas rurales y departamentos de reducido ingre-
s0) y de las regiones receptoras (areas urbanas con
mayores ingresos y retornos a la educacion) tam-
bién nos sugieren que dicha hipdtesis es la adecua-
da. En la mayor parte del presente trabajo, por lo
tanto, se considerard como supuesto el hecho de
que la principal motivacién para migrar es la bus-
queda de mejores oportunidades laborales, mien-
tras que la comprobacion de la misma no sera de
particular interés. En casos particulares (como por
ejemplo el analisis de la relacion migratoria entre
Asuncion y Central) se relajara tal supuesto para
incluir motivos de costo de vida, especialmente la
diferencia de precios inmobiliarios.

! En algunos paises otros motivos importantes de la migracion estan
constituidos por la violencia y la inseguridad politica o juridica (por
ejemplo en lugares afectados por guerrillas o conflictos bélicos). La
EIH 97/98 solo registra el 2% de los casos como motivados por la falta
de seguridad. Por otro lado, es importante sefalar que la pregunta
utilizada para registrar dicha informacion ha sido frecuentemente cri-
ticada ya que no capta adecuadamente la complejidad de los motivos
de la migracién (por ejemplo, no se indica si el migrante no conseguia
trabajo en el lugar de origen o si tenia trabajo y migré buscando una
mejor remuneracion). Asi se ha sugerido que sus respuestas pueden
resultar poco confiables, ya que los migrantes secundarios pueden
argumentar los motivos de los primarios en lugar de referirse a moti-
vos familiares.



Como se expuso inicialmente, una vez determina-
dos los motivos que impulsan a la gente a migrar
se deberia proceder a desarrollar un modelo que
explique el proceso de toma de decisiones. Proba-
blemente el modelo de mayor aceptacion bajo la
hipodtesis de motivos laborales predominantes sea
el modelo que considera la migraciéon como una
inversion en capital humano. Este modelo se pre-
senta mas adelante, sin embargo, antes de la expo-
sicion del mismo, se considera ttil presentar y cla-
rificar algunos conceptos utilizados en la literatura
econdmica, sobre todo para aquellos que no estén
familiarizados con este estilo de razonamiento.

El primer concepto a presentar es el de agente econo-
mico. Cuando se habla de un agente econdmico se
hace referencia a una unidad de decision. Los agen-
tes privados estan constituidos, por un lado, por los
consumidores, principalmente individuos o familias,
y por otro, por las empresas. Se considera que tanto
consumidores como empresas toman decisiones ra-
cionales de modo a maximizar su utilidad, la cual es
entendida en la literatura econémica como la satis-
faccion onivel de vida para los consumidores y como
una funcién mas o menos compleja del nivel de ga-
nancias netas, para las empresas.

Por otro lado, cuando se habla de valor esperado,
otro concepto utilizado para la definicion del mo-
delo de inversion en capital humano, se hace re-
ferencia al valor mas probable considerado por
el agente de acuerdo con la informacion disponi-
ble o de la cual dispuso cuando tomd la decision.
Por ejemplo, una persona que vive en el area ru-
ral tiene conocimiento del nivel salarial que se
paga en el 4rea urbana para un trabajador de sus
caracteristicas, pero también sabe que es muy
probable que no consiga acceder al mismo inme-
diatamente, por lo que el valor esperado de su
ingreso es menor al valor observado de éste.
Queda claro entonces, que el valor esperado del
ingreso depende a su vez de la tasa de desem-
pleo, ya que la misma determina la probabilidad
individual de emplearse.

De la misma forma, el propio concepto de capital
humano tal como es utilizado en el modelo puede

resultar extrafio a alguien alejado de la teoria eco-
nomica. El principal problema es que el concepto
econdmico de la palabra capital es diferente a su
concepto financiero o contable y se refiere a todo
aquello que incrementa la productividad de la
mano de obra. Por ejemplo, un tractor incrementa
la productividad de la mano de obra agricola 'y por
ello se lo considera como capital (en este caso capi-
tal fisico). El capital humano, especificamente, es
aquel que no es separable de la mano de obra. Por
ejemplo, la educacion, la experiencia, la actitud, las
habilidades intelectuales, etc. La inversion en capi-
tal humano, por tanto, consiste en el hecho de des-
tinar recursos, ya sea monetarios o no monetarios
(como esfuerzo, tiempo, etc.), a actividades que
incrementen la productividad de un trabajador, la
cual (por lo menos en una economia de mercado)
se identifica con una mayor remuneracion.

Finalmente, cuando se considera la tasa de descuento
subjetiva, se hace referencia a una tasa a la cual el
individuo descuenta corrientes financieras de
acuerdo a su preferencia por el consumo presente
con relacion al consumo futuro. Se suele conside-
rar que las personas de mayor edad (o con proble-
mas de salud) valoran mas el consumo presente.
Por tanto, el valor subjetivo que puedan dar a un
flujo financiero futuro es menor que una persona
joven. Las personas jovenes suelen apreciar mas las
posibilidades de mejora futura porque tienen mas
probabilidades de estar rondando cuando las mis-
mas se concreten.

La hipdtesis de la migracion como inversién en ca-
pital humano supone que los agentes, en este caso
individuos o familias, consideran la migracién
como una de las alternativas para el incremento de
su capital humano, la cual consiste en el desplaza-
miento a dreas donde su trabajo es mas productivo
(y por ello mejor remunerado). Basicamente, se con-
sidera que el agente, teniendo en cuenta la compa-
racién del flujo de ingresos y egresos esperados en
las &reas de origen y destino, es capaz de realizar
una estimacién aproximada del valor presente de
dicha diferencia, teniendo en cuenta su horizonte
de planificacion y su tasa de descuento subjetiva. La
formulacion asi planteada sugiere que, a nivel in-
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dividual, entre los principales factores que determi-
nan la migracién se encuentran: la edad (que deter-
mina tanto el horizonte de planificacion como la tasa
de descuento subjetiva), la educacion (que determina
los ingresos esperados y la probabilidad de empleo
en las regiones origen y destino), la cantidad de de-
pendientes (que determina el costo de vida en las re-
giones origen y destino), asi como otras caracteristi-
cas de los migrantes como el sexo, el estado civil, etc.
A nivel regional el modelo de la migraciéon como in-
version en capital humano sugiere que la misma se ve
afectada por el diferencial de ingreso per capita entre
las regiones de origen y destino, y por la relacion entre
las tasas de desempleo registradas en las mismas.

Sin duda, la identificacién final de los determinantes
de la migracién debe estar complementada por ha-
llazgos empiricos y no solamente apoyarse en la teo-
ria. Ademas de las variables sugeridas por el modelo
de la migraciéon como inversion en capital humano,
el analisis empirico suele enriquecerse incluyendo una
serie de otros factores que amplian el modelo tedrico,
incorporando la distancia y los costos de transporte
entre las regiones de origen y destino (argumentan-
do que estos factores estan en relacion con el costo
psicologico de los migrantes), asi como factores de-
mograficos, macroecondmicos, sociopoliticos, etc. El
andlisis suele consistir en aplicar una metodologia
para identificar la correlacion estadistica entre las va-
riables explicativas y el patron migratorio observado,
de modo a poder establecer pruebas para las hipéte-
sis planteadas. Existen varios métodos para medir
dicha correlacion. Los mismos incluyen métodos de
estadistica descriptiva como el analisis de Cuadros
que cruzan la migracion total, o las distintas corrien-
tes migratorias, con las caracteristicas promedio de
los migrantes y las regiones de origen o destino. Otros
métodos mas complejos incluyen la estimacion de
parametros que miden la contribucién marginal de
cada caracteristica. Estos, ademas de proporcionar una
comprobacion mas precisa de las hipotesis que pue-
dan formularse sobre los determinantes de la migra-
cion, permiten la estimacion de predicciones sobre el
patron migratorio futuro bajo distintos escenarios
(como se vera mas adelante). La presente investiga-
cion, debido a la simplicidad requerida, hace uso de
la estadistica descriptiva para la identificacion de los

determinantes de la migracion en la mayor parte del
texto. En lo que respecta al andlisis prospectivo, como
se vera mas adelante, ensaya algunos métodos
paramétricos, relativamente simples, para la estima-
cién de modelos que permitan realizar predicciones.

La limitacion mas evidente de todo modelo son sus
supuestos. En el caso del modelo de la migracién como
inversién en capital humano, se ha supuesto que el
motivo de la migracion es esencialmente laboral. Esto
no se da en todos los casos. Como se observara, el in-
tercambio migratorio entre Asuncion y Central tendria
un componente elevado de migracién no laboral que
se produce por motivos mas bien residenciales. El ana-
lisis de los determinantes de dicho fenémeno requeri-
ria de un modelo alternativo, que consideraria como
principales variables explicativas el ingreso, los pre-
cios inmobiliarios, los tiempos y costos de transporte,
entre otras. Como se trata de un solo caso que requiere
de informacion no disponible se ha decidido hacer sélo
referencias conceptuales al mismo en el andlisis.

Otro tipo de migracién interesante es la denominada
migracion temporal o circular, cuya importancia ha
ido en aumento en los ultimos anos, principalmente
en lo referente a la migracion de caracter laboral en-
tre paises desarrollados y subdesarrollados. El anali-
sis causal que dicha migracidn requeriria, probable-
mente podria ser explicado por el modelo de capital
humano en combinacién con un modelo de residen-
cia. La primera etapa de una migracion circular se
produce cuando el agente decide migrar, lo cual po-
dria modelarse como una inversion en capital huma-
no, mientras que la segunda etapa se produce cuan-
do el agente decide volver a su lugar de origen, lo
cual corresponderia a una decision de residencia. El
agente probablemente experimentaria menores cos-
tos de vida y mayores beneficios psicologicos en su
lugar de origen, mientras que en el destino ya ha ca-
pitalizado la mayor parte de su inversion inicial. En
el presente documento no medimos la migracion cir-
cular, pero lamisma podria ser considerable especial-
mente si se mide entre Asuncién-Central, Alto
Parana y los departamentos del interior.



1.1.2. Proyeccion de la Migracion hacia el Futuro.
La prediccion del comportamiento futuro del pa-
tron migratorio, o analisis prospectivo, es sin duda
una de las tareas mas complicadas, ya que requie-
re generalmente establecer supuestos que simplifi-
can excesivamente una realidad que es necesaria-
mente compleja. La metodologia utilizada para lo-
grar este objetivo puede ser tan simple como una
multiplicacion de bases y coeficientes, o a su vez,
tan compleja como las estimaciones de modelos
economeétricos no lineales. A medida que uno in-
tenta reducir el grado de arbitrariedad introduci-
do por la simplificacion de la realidad, la compleji-
dad de los modelos se incrementa de forma
exponencial. Una analogia interesante para la ilus-
tracion de este fendmeno, consistiria en comparar
al modelo con un mapa y a la realidad econémica
con una ciudad. Un mapa simple, que contenga
solamente el diagrama de las principales avenidas,
es facil de leer y puede llevarlo a uno a los puntos
mas importantes de la ciudad. Si uno desea ir a lu-
gares mas apartados, sin embargo, probablemente
la informacion contenida en este mapa le sea insu-
ficiente. Un mapa mas complejo, que incluya todas
las calles, aunque algo mas complicado en su lec-
tura, le daria a uno la informacion que necesita. Por
otro lado, asi como ningtin mapa es capaz de re-
presentar cada detalle de la ciudad, incluyendo
cada casa, cada ventana y cada puerta (en tal caso
el mapa tendria que ser casi tan grande como la
ciudad misma) ningtin modelo puede alcanzar la
complejidad suficiente como para abarcar todos los
aspectos de la realidad socio-econdmica.

En el presente documento, en la seccién dedicada
al analisis prospectivo, se procederd a estimar mo-
delos alternativos para la prediccion de la migra-
cion en el mediano plazo. Los modelos se basaran
en supuestos distintos y presentaran diferentes gra-
dos de complejidad. Tradicionalmente, la propen-
sion del patron migratorio basada en informacién
sobre su comportamiento en el pasado se ha lleva-
do a cabo utilizando lo que se conoce como proce-
sos Markov. Los tres primeros modelos que pre-
sentamos se basan exclusivamente en observacio-
nes pasadas del patrén migratorio y podrian estar
cercanos a una version simplificada de dicha me-

todologia. Aunque el tltimo modelo considerado
utiliza ademas de la tendencia cierta informacion
socioecondmica y se estima mediante métodos mas
avanzados, se debe aclarar que la simplicidad del
mismo es insuficiente para contemplar numerosos
aspectos de la realidad y que la obtencién de esti-
maciones mas confiables necesariamente requiere
de un estudio especializado sobre este tema, el cual
a su vez, se podria ver limitado por la insuficiencia
de los datos disponibles.

1.1.3. Consecuencias de la Migracion

Una vez identificado el patrén migratorio, enten-
didos sus determinantes y estimada su tendencia,
restaria completar el analisis con un estudio sobre
las posibles consecuencias del mismo. Las conse-
cuencias de la migracién son sin duda multiples y
complejas, como ya se habia adelantado en la in-
troduccion. Desde el punto de vista demografico
producen cambios en el tamafio y la estructura de
la poblacién en los lugares de destino y origen, los
que a su vez tienen algun efecto sobre el crecimien-
to natural de la poblacion ya que modifican la can-
tidad de mujeres en edad fértil. A su vez las migra-
ciones modifican los incentivos experimentados por
las familias para la planificacién familiar, lo cual
afecta su tasa de fecundidad. Desde el punto de
vista socio-cultural, temas comunmente discutidos
son los de la adaptacion de los migrantes, el grado
y la velocidad con que absorben la cultura del lu-
gar de destino y la propension que tienen a partici-
par en sus instituciones sociales y politicas, asi como
la transferencia de la cultura que traen consigo des-
de sus distintos lugares de origen. Las consecuen-
cias econdmicas incluyen alteraciones en la deman-
da de bienes y servicios, nuevas necesidades de
infraestructura urbana (vivienda, transporte, ener-
gla, sanidad, educacion), alteraciones en la oferta
laboral y en su composicidon que a su vez afectan la
estructura de salarios y la tasa de desempleo, tanto
en las regiones de origen como de destino. El pre-
sente estudio, sin desestimar la importancia de otros
aspectos, se centra en la evaluaciéon de las conse-
cuencias demograficas y econdmicas de la migra-
cion. La decision no solo se basa en la formacion de
los investigadores, sino que ademas se fundamen-
taen la creencia de que estos temas constituyen im-
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portantes insumos para la planificacion de politi-
cas para el desarrollo.

Bajo el supuesto de que los agentes son racionales y
que tienen un conocimiento mas o menos adecuado
de larealidad, es posible predecir que la consecuen-
cia individual de la decision de migrar, en prome-
dio, sea de caracter positivo, ya que el hecho de ha-
ber tomado la decision de migrar indica que el agente
previo que sus condiciones de vida mejorarian con
la misma. Existen comprobaciones empiricas para
esta afirmacion en nuestro pais. Santander (2001)
encuentra que los ingresos de los migrantes al area
urbana, aunque inferiores a los no migrantes urba-
nos, son claramente superiores a los no migrantes
rurales. Es decir, aunque no pueden alcanzar el mis-
mo beneficio econdmico de los que ya estaban esta-
blecidos en el lugar de destino, ciertamente sobre-
pasan, en promedio, los niveles de ingresos que
poseian antes de realizar la migraciéon. En lo que res-
pecta ala tasa de empleo, el autor no encuentra dife-
rencias importantes entre migrantes y no migrantes,
aunque los ultimos son algo mds propensos a estar
subempleados y a ocuparse en el sector econdmico
terciario o de servicios.

Las consecuencias de la migracion a nivel global
son algo mas dificiles de predecir a priori. En la
discusién académica, el tema de las consecuencias
sociales de la migracion es probablemente el mas
controversial de todos. Las primeras hipotesis
(Lewis 1954, Fei y Ranis 1961), que podriamos lla-
mar clasicas, suponian que la migracion por moti-
vos econdmicos tenia un efecto positivo sobre la
economia en forma global, ya que, al trasladar re-
cursos (mano de obra en este caso) hacia lugares
donde su productividad era mayor, se lograba au-
mentar la eficiencia de la economia. La tesis fue
corroborada empiricamente mediante la observa-
cion de la migracion rural-urbana que alimentaba
de mano de obra la rapida expansion industrial de
los Estados Unidos durante la primera mitad del
siglo XX (Kuznets 1964, 1971). Estudios posteriores,
sin embargo, encontraron que, principalmente en los
paises subdesarrollados, se observaba un superavit
cronico de mano de obra en las dreas urbanas en aso-
ciacion a elevadas tasas de migracion. La consecuen-

cia de este fendmeno se presentaba en la forma de
elevadas tasas de desempleo y subempleo, asi como
en un deterioro de las condiciones de vida. Basado
en éstos hallazgos, Todaro (1976) ensaya un conjun-
to de hipdtesis cuyas consecuencias se alejan noto-
riamente de la conclusion clasica.

El autor argumenta, por un lado, que la creacién
de empleos urbanos es mas costosa en términos de
capital por trabajador. De la misma manera, la in-
fraestructura necesaria para la vida urbana es tam-
bién mas costosa y probablemente la mayoria debe
ser financiada con recursos publicos. Por ello, el
autor concluye que aun cuando la migracion repre-
sente muy posiblemente un beneficio para el
migrante, el efecto sobre la sociedad en su conjun-
tono esta libre de ambigiiedades y podria muy bien
ser negativo. Asi mismo, el hecho de que la deci-
sion de migrar esté influenciada de manera critica
por el valor presente del diferencial esperado de
ingresos a lo largo de un horizonte de planifica-
cion, si los diferenciales de ingreso son lo suficien-
temente grandes y los migrantes son los suficiente-
mente jovenes, la migracion podria persistir a pe-
sar de una saturacion del mercado laboral,
incrementandose de esa manera el desempleo y el
descontento social en las regiones destino.

Asi mismo, la migracion rural-urbana presentaria
consecuencias demograficas negativas adicionales.
Por un lado, existe un argumento que sugiere efec-
tos negativos de la migracion rural-urbana sobre
la fecundidad. El mismo se basa en el hecho de que
dicha corriente migratoria incrementa el porcenta-
je de habitantes en las areas urbanas, en donde las
familias enfrentan mayores costos de crianza y
mayor dificultad para utilizar el trabajo infantil. Asi
mismo, esta migracion esta sesgada hacia las mu-
jeres, ya que las mismas presentan mayores opor-
tunidades de insercion en la economia terciaria y
presentan un menor costo de oportunidad en el
mercado laboral rural. A consecuencia de ello, la
migracion Rural-Urbana incrementa el indice de
masculinidad, lo que a su vez tiene un efecto nega-
tivo sobre la fecundidad rural. El autor, por su par-
te, argumenta que la corriente, al reducir la mano
de obra rural disponible, generaria incentivos a la



familia para continuar el proceso de crianza, a lo
que se podria sumar la posibilidad de asistencia
econdmica por parte de los hijos migrantes,
generandose un proceso continuo de superavit y
exportacion de mano de obra poco calificada.

Todas estas consideraciones hacen que las reco-
mendaciones de politica basadas en esta hipote-
sis, aboguen generalmente por un incremento en
la descentralizacion que reduzca o detenga el
proceso migratorio. A pesar que la critica de
Todaro esta respaldada por argumentos relativa-
mente sélidos, no permite afirmar que el impac-
to de la migracion es necesariamente negativo en
todos los casos. La respuesta, por tanto, es una
cuestion de caracter empirico. La misma estaria
posiblemente relacionada a otros factores como:
a) los motivos de la migracion, b) las caracteristi-
cas de los migrantes y c) las caracteristicas de
origen-destino de la migracién. Anteriormente se
observaba que dichos factores juegan un papel
muy importante en la justificacion de las causas
de la migracién. Asi mismo, es muy probable
que el conocimiento de los mismos también sea
fundamental para el entendimiento de las con-
secuencias de la migracién. Por ejemplo, si la
migracion se produce por motivos laborales y a
su vez entre las caracteristicas de los migrantes
predominan el reducido capital humano y la alta
incidencia de la pobreza, se podria esperar con-
secuencias econdmicas poco deseables para las
regiones destino, como el incremento del des-
empleo y el subempleo y el incremento de la
necesidad de inversiones publicas y gastos en
asistencia social. Por otro lado, silos migrantes
provienen de regiones que registran elevado
capital humano y en la region de destino existe
un déficit del mismo, la transferencia de mano
de obra seria beneficiosa para ambas regiones
ya que transferiria los recursos a donde son mas
productivos. Asi mismo, si la migracion se debe
a motivos de residencia y los migrantes se ca-
racterizan por presentar ingresos superiores al
promedio, podria esperarse un incremento de
la demanda local por bienes y servicios, lo cual
produciria mayores ingresos a los habitantes de
la region destino.

Anivel regional probablemente se tendrian conse-
cuencias asimétricas. Para ciertas regiones las con-
secuencias, en forma agregada, podrian ser negati-
vas, mientras que en otras las mismas podrian ser
positivas. El punto de vista a ser adoptado por los
disefiadores de politicas publicas deberia ser el de
evaluar las consecuencias a nivel nacional de cada
una de las corrientes migratorias observadas, que
a su vez estarian dadas por la agregacion pondera-
da de las consecuencias a nivel regional. La tarea
sin dudas es dificil de realizar y el presente docu-
mento deberia considerarse solamente como una
introduccién a la misma.

1.2. Conceptos y Definiciones

Finalmente, antes de empezar el analisis empirico,
corresponderia repasar los conceptos y definicio-
nes mas utilizadas en la literatura demografica de
las migraciones. Ya habiamos discutido algunos
conceptos de economia laboral que tienen que ver
con la interpretacion del modelo de migracién como
inversion en capital humano. A continuacién se
procederd a revisar los conceptos utilizados para
caracterizar la migracion en si. Para ello se empe-
zara por describir las fuentes de informacion usual-
mente recurridas para su medicion.

En nuestro pais, los principales instrumentos de
medicioén con que se cuenta para el estudio de la
migracion son: 1) los resultados de las Encuestas
de Hogares, que se basan en muestreos, y 2) los
resultados de los Censos de Poblacion y Vivien-
das, que si bien abarcan toda la poblacién, no cap-
turan la misma cantidad de informacién por uni-
dad de observacién que las primeras. Las Encues-
tas de Hogares, dependiendo del caso, pueden
contener informacion sobre el lugar de nacimien-
to, el lugar de residencia en distintos puntos del
tiempo (hace uno, cinco o diez afos), los motivos
y el resultado de su migracion, etc. Por otro lado,
también capturan informacion detallada sobre el
desempefio laboral, la educacion, los activos de la
familia y el ingreso. Los Censos generalmente
miden menos variables pero pueden producir
inferencias estadisticas a niveles mas desagre-
gados que las Encuestas de Hogares.
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En nuestro pais, las Encuestas de Hogares mas
ambiciosas sélo logran producir resultados validos
a nivel de departamentos.

Los Censos, por su parte, permiten llevar el anali-
sis de los temas a nivel de distritos e incluso de lo-
calidades. De modo a enriquecer el analisis, seria
recomendable utilizar la informacién procedente
de ambas fuentes en forma complementaria. El pre-
sente trabajo, aunque se concentra en la informa-
cién procedente de los Censos de Poblaciéon y Vi-
viendas, utiliza los resultados de las Encuestas de
Hogares con el objeto de analizar datos que los Cen-
sos, por su disefio, son incapaces de capturar.

Probablemente el primer concepto que se deberia
considerar es el de la migracion misma. Operacio-
nalmente, se denomina migracion al cambio del lu-
gar de residencia, sila nueva ubicacion se encuentra
en un territorio (geografico, politico o administrati-
vo) distinto al de la anterior. Por ejemplo, si se regis-
tra un cambio de residencia desde un distrito a otro
en el mismo departamento, este hecho constituiria
una migracion si el territorio definido para el efecto
es el de distrito, con lo cual se estaria observando la
migracion interdistrital. Si por otro lado se conside-
rala migracién interdepartamental, el hecho no cons-
tituiria una migracion.

La direccion de la migracion se identifica mediante
la definicién de un origen y un destino. Origen y des-
tino son los lugares de residencia que se registran
con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de
la migracion, respectivamente. El encuestado o cen-
sado es considerado un emigrante con respecto al
lugar de origen y un inmigrante con respecto al lu-
gar de destino. La cantidad de migrantes que pre-
sentan las mismas regiones de origen y destino se
conoce como corriente migratoria’. Por otro lado, la
cantidad de migrantes con regiones de origen y des-
tino invertidas se suele denominar como contra-co-
rriente. Por ejemplo, la corriente migratoria Asun-
cion-Central estd compuesta por el total de
migrantes que registran como origen la ciudad de
Asuncion y como destino una ciudad cualquiera en

2 En el texto, por simplicidad, se utilizan los términos de corriente, inter-
valo o tasas neta para referirnos a los conceptos de corriente migratoria,
intervalo migratorio y tasa neta migratoria, respectivamente.

el Departamento Central, correspondiéndole la con-
tracorriente de Central-Asuncién. Asi mismo, la
suma de la corriente y la contracorriente se conoce
como intercambio bruto, de manera que la suma de
los migrantes que siguen la corriente Asuncion-Cen-
tral con los que siguen la corriente Central-Asun-
cion, constituye el intercambio bruto entre Central y
Asuncién. En contraste, la diferencia entre corriente
y contracorriente se conoce como intercambio neto.

La migracion total hace referencia a la suma de to-
das las corrientes y contracorrientes registradas. Por
ejemplo, la suma de las corrientes Urbana-Urbana,
Urbana-Rural, Rural-Urbana y Rural-Rural, da como
resultado la migracion total por area de residencia.
En el trabajo se utiliza el término patrén migratorio
para hacer referencia a la estructura de la migracién
total en lo referente a las corrientes y contracorrien-
tes que la componen. Por ejemplo, si se dice «el prin-
cipal cambio observado en el patrén migratorio es
el incremento de la migracion urbana-urbana», se
esta haciendo referencia al incremento del porcen-
taje constituido por las personas cuyo origen y des-
tino son dreas urbanas en la migracion total.

Para medir la intensidad de la migracion relaciona-
da a un lugar geografico especifico, se utilizan los
conceptos de inmigracion, emigracion, migracién
bruta y migracién neta. La suma de todas las corrien-
tes con un mismo lugar de destino corresponde a la
inmigracion en el mismo. Analogamente, la suma
de todas las corrientes migratorias con mismo lugar
de origen corresponde a la emigracién en dicho lu-
gar. La suma de la inmigracion y la emigracion se
conoce como migracion bruta y su diferencia como
saldo neto migratorio o, simplemente, migracién
neta. Los territorios con saldos netos migratorios
positivos o negativos, son calificados como recepto-
res o expulsores netos, respectivamente.

Finalmente, para poder ser determinado con pre-
cisién, el concepto de migracion debe estar defini-
do con respecto al intervalo de tiempo transcurri-
do desde ocurrido el hecho migratorio. El tiempo
maximo transcurrido desde ocurrida la migracion
hasta el registro es conocido como intervalo migra-
torio, el cual parte de una definicion del instrumen-



to de recoleccidn y es fijo®. Los Censos y Encuestas
de Hogares, generalmente, se refieren al lugar de
residencia hace uno, cinco o diez afios, pero no se
registra la fecha exacta. En este sentido, se experi-
mentan limitaciones con respecto a los datos, ya que
se informa sobre un maximo temporal con respec-
to a la ocurrencia del fendmeno sin informar el
minimo. Es decir, si el dato dice que un encuestado
residia en un lugar distinto al actual hace cinco afios,
se puede inferir que el hecho migratorio ocurrid
como maximo hace cinco afios atras (si hubiera ocu-
rrido hace seis afos el lugar de residencia hace cin-
co anos hubiera sido el mismo que el lugar actual)
pero no se sabe si ocurrié hace cinco, cuatro, tres o
dos afos. Esta limitacion genera inconvenientes a
la hora de verificar relaciones de causa efecto. Por
ejemplo, si planteamos la hipdtesis de que deter-
minado evento x (por ejemplo, la construccion de
un puente) incremento la migracion y el evento x
ocurrio en el afio t, se necesitaria comparar la mi-
gracion en los afios t, t+1, t+2, etc. con la migraciéon
de los afios t-1, t-2, etc. Si el dato de migracién nos
mide la migracion ocurrida entre t-2 y t+2, la mues-
tra estaria contaminada y nuestra inferencia ten-
dria poca validez.

Para medir la migracién en forma relativa, se hara
uso de la tasa neta migratoria, la cual representa el
valor expresado en tanto por mil del cociente entre
el saldo neto migratorio anualizado y la poblacién
promedio en el intervalo migratorio. Es decir:

donde Pob es la poblacion del lugar y t y t+n se
refieren al principio y final del intervalo migrato-
rio, respectivamente. Para el analisis prospectivo

Saldo Neto Migratorio/n
(Pob+ Pob,, )/2

(1) Tasa Neta Migratoria=

se simplifica el calculo de la férmula utilizando la
poblacion al final del intervalo migratorio en lugar
de la poblacion promedio. Ademas de esta tasa, son
utilizadas otras medidas cuantitativas como por
ejemplo, la participacion de corrientes migratorias
en la migracioén total (para la medicion del patrén

* Un caso especial estaria constituido por la migracién de toda la vida, el
cual se registra comparando el lugar de residencia actual con el lugar de
nacimiento. En tal caso el intervalo migratorio es variable, ya que de-
pende de la edad del encuestado o censado.

migratorio) y las corrientes migratorias expresadas
como porcentaje de su poblacion de origen (para la
estimacion de las propensiones de una poblacién a
seguir una corriente migratoria).

En referencia a la toma de la decisién migratoria
surgen otros conceptos importantes a los cuales
ya se ha hecho referencia. Los migrantes prima-
rios son aquellos que toman la decisién de migrar,
mientras que los migrantes secundarios son aque-
llos que migran por motivos de fuerza mayor,
como el hecho de pertenecer a la familia del
migrante primario.

2. Evolucion de las
Variables Centrales

2.1. Antecedentes Historicos.

Hasta finales de la década del 60 la inmigracién ex-
tranjera y la emigracion desde las areas urbanas con
destino hacia las areas rurales presentaban una im-
portancia mayor a la que se observa en el patrén
actual. De acuerdo a Galeano (1997), este hecho con-
trastaba con la tendencia observada en el resto de
América Latina en esa época (marcada por el predo-
minio de la corriente migratoria Rural-Urbana) y
estaba sustentado por una politica estatal de desa-
rrollo rural basada en la venta o transferencia de tie-
rras. Lajustificacion de la misma habria tenido que
ver con la necesidad de poblar el pais, que luego de
dos guerras devastadoras, presentaba una densidad
poblacional muy baja. La posibilidad de que el go-
bierno de aquel entonces haya considerado la baja
densidad poblacional como un riesgo que afectaba
a la seguridad nacional ha sido usualmente discuti-
da. El resultado de esta politica, por otro lado, su-
mado al subsidio del rubro algodonero, habria
distorsionado los incentivos econémicos y presen-
tado un resultado contraproducente. Las colonias de
campesinos paraguayos cuya tecnologia producti-
va era intensiva en mano de obra poco calificada
habrian sido especialmente vulnerables. Muchos au-
tores critican el hecho de que las politicas de asenta-
miento no hayan sido acompanadas con la provi-
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sion de los requerimientos de infraestructura, capa-
citaciéon y tecnologia necesarios para un desarrollo
sustentable.

El patrén migratorio empezd a cambiar a partir de
la década del 70, cuando la rapida expansion de la
economia (especialmente en el sector de la construc-
cion) movilizo una gran cantidad de personas des-
de las areas rurales y desde las 4reas urbanas en el
interior del pais, hacia Asuncién, Central y el area
Urbana del Alto Parana, que se habian constituido
como los principales polos de desarrollo. Probable-
mente el principal motor de este despegue econd-
mico haya sido la construccion de la represa de
Itaipd, que incrementod notablemente el volumen de
inversion en la economia. Desde el punto de vista
del impacto econdmico puede ser plausible la hipo-
tesis de que esta primera ola migratoria haya tenido
un impacto positivo en la economia de las regiones
receptoras, ya que estaba constituida por la «elite»
de las regiones expulsoras, en términos de educa-
cion, emprendimiento y aversion al riesgo, o lo que
se conoce como selectividad positiva. En lo que res-
pecta a las regiones origen, sin embargo, el proceso
podria haber mermado el capital humano de la po-
blacién, constituyendo de esta forma un impedimen-
to para el desarrollo de las mismas.

Durante la década de los 80, sin embargo, se regis-
tré un estancamiento del crecimiento econémico, lo
que probablemente derivo en disminucion de la tasa
de creacién de empleo. A pesar de ello, se observa
que el patron migratorio rural-urbano continud sien-
do importante durante este periodo. Algunos auto-
res argumentan que este fendmeno encuentra su
causa en el colapso de la produccién algodonera,
principal actividad de los colonos paraguayos
afincados en pequenas parcelas agricolas. Si esta hi-
potesis es cierta (y sin dudas no puede estar muy
lejos delarealidad) es de esperar que la selectividad
de los migrantes se haya invertido, presentando los
nuevos un capital humano inferior al promedio. De
hecho, se observa que en la migracion interna pro-
ducida en los 80 y principios de los 90, el patréon
migratorio rural-urbano es el que presenta menor
educacion promedio entre todos los migrantes. De
igual modo, la informacion sugiere que dichos

migrantes se habrian dedicado principalmente en las
regiones destino a actividades informales en el sec-
tor terciario (sobre todo en las ramas de comercio y
servicios) que empezaba a experimentar cierto auge
debido, principalmente, al mejoramiento de la in-
fraestructura de transporte que conectaba al Para-
guay con el Brasil y la Argentina y a las oportunida-
des de arbitraje que habrian surgido a consecuencia
de las diferencias en lo referente a la politica y seve-
ridad del control fiscal de nuestro pais con respecto
a éstos paises. La combinacion de estos hechos ha-
bria generado un importante diferencial de ingre-
sos esperados entre las regiones de destino y origen,
lo que a su vez habria sostenido elevadas tasas
migratorias durante este periodo, a pesar del aumen-
to del desempleo y subempleo y la expansion del
sector informal.

Si bien la década de los 90 se inici6 con ciertas ex-
pectativas de crecimiento en el sector terciario, a
mitad de la misma, el endurecimiento de la politica
de los paises vecinos con respecto a las actividades
de frontera, juntamente con el colapso y reestructu-
racion del sistema financiero, habrian frenado las
mismas. Posteriormente, a pesar de que pudo ha-
berse producido una importante reconversion de la
economia, ayudada posiblemente por una mejoria
de los precios de los principales rubros agricolas, el
clima de poca estabilidad politica experimentado
desde finales de los 90 habria contribuido a retardar
el proceso de recuperacion.

Los cambios experimentados por la economia en la
ultima década no permiten adelantar conclusiones
a priori sobre el patréon migratorio preponderante
que observariamos a principios del siglo XXI, por lo
que los resultados del ultimo Censo son especial-
mente valiosos. La expansion de la produccion agri-
cola pudo haber provocado un importante despla-
zamiento urbano-rural, ademas de una intensifica-
cion de la inmigracion extranjera. Por otro lado, es
probable que el proceso de migracion rural-urbano
(y desde el interior hacia la capital y hacia el este)
continte siendo importante, sobre todo debido a que
la existencia de migrantes de periodos anteriores
reduce el costo de migracion de personas relaciona-
das con los mismos que atin se encuentran en las



regiones de origen. Tampoco seria extrano encon-
trar un importante movimiento de personas produ-
cido por motivos relacionados con la vivienda. El
mismo podria registrarse tanto desde ciertas areas
urbanas hacia otras, como hacia las areas rurales
colindantes, en un proceso de urbanizacion (o sub-
urbanizacion). A continuacion se expone la evolu-
cion de las variables centrales que miden el fenéme-
no de la migracion y se presenta una discusion so-
bre las posibles causas y consecuencias de la misma.

2.2. Evolucion de la Migracion Interna

De acuerdo al Cuadro 1, durante el intervalo 1997-
2002 se registrd un total de 262.565 habitantes consi-
derados como migrantes. Comparando esta cifra con
intervalos anteriores, se logra visualizar un incre-
mento en la migracion total correspondiente al 3,21%
con respecto al intervalo 1987-1992y del 11,77% con
respecto al intervalo 1977-1982. En términos porcen-
tuales sobre la poblacidn total, se ha visualizado una
reduccion consistente en la propension de la pobla-
cion a migrar. En términos de la selectividad de la
migracion, es muy probable que aquellas personas
que por sus caracteristicas presentan una mayor pro-
pensién a migrar ya hayan migrado en el pasado,
por lo que es natural que la propensién a migrar
promedio en los lugares destinos haya presentado
esta tendencia. El hecho, sin embargo, es también
indicativo de la ausencia de variaciones muy impor-
tantes en la distribucion geografica de la demanda
de empleo en nuestro pais.

El Cuadro 2 presenta dicha evolucién en términos
regionales, en donde se presentan las tasas
migratorias promedio para cinco grandes zonas geo-
graficas: la zona metropolitana compuesta de Asun-
ciény el Departamento Central, la zona del Este com-
prendida por los Departamentos de Amambay,
Canindeyu, Alto Parand e Itapua, la region Centro
Norte, que abarca los Departamentos de Concepcion,
San Pedro, Cordillera, Caaguazti, Guaira y Caazapa;
la zona Sur-Oeste definida por los Departamentos
de Neembuct, Misiones y Paraguari; y la zona del
Chaco que estd integrada por los Departamentos de
la Region Occidental.
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Cuadro 1

Paraguay: Poblacion total del pais y total de
migrantes por censos, segin areas urbana y
rural, 1977-2002.

%
Migrantes
Intervalo Poblacion Poblacion Poblacion  Total vs.
Urbana  Rural Total Migrantes Poblacién
total

1977-1982 1.295.345 1.734.485 3.029.830 234.913 7,75

1987-1992  2.089.688 2.062.900 4.152.588 254.400 6,13

1997-2002 2.928.437 2.234.761 5.163.198 262.565 5,09

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.

Estas regiones presentan diferencias importantes
en sus caracteristicas. La zona de Asuncién-Cen-
tral es el centro de las actividades secundarias y
terciarias, incluyendo el comercio, los servicios y
la actividad del sector publico. La zona Este, por
su parte, se caracteriza por una gran actividad co-
mercial en las ciudades fronterizas y una expan-
sion importante de la produccion agricola mecani-
zada en las areas rurales. La zona Centro-Norte, a
pesar de presentar una mayor heterogeneidad, se
caracteriza por una economia basada en la activi-
dad agropecuaria, en la cual conviven el modelo
de produccion ganadero, intensivo en el uso de tie-
rra, y la produccién agricola en pequefia escala,
intensiva en mano de obra y mayormente
descapitalizada. La zona Sur-Oeste presentaria ca-
racteristicas econdmicas mayormente similares a la
zona Centro-Norte, mientras que la zona del Cha-
co se caracterizaria por la explotacién ganadera
extensiva, la baja densidad poblacional y el alto
porcentaje de poblacion indigena.

Cuadro 2
Paraguay: Tasas netas migratorias por zonas
geograficas, 1950- 2002.

Intervalos Asuncion Centro - Sur-

Migratorios - Central Este Norte Oeste Chaco
1950-1962 6,7 17,5 -4,02 -10,77 =
1967-1972 15,16 11,75 -9,54 -12,61 =
1977-1982 15,07 11,88 -11,41 -16,66 -11,97
1987-1992 7,43 5,32 -10,84 -16,66 -7,65
1997-2002 0,94 -0,25 -6,01 -3,77 0,9

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1950, 1962, 1972,
1982, 1992 y 2002.
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Como es posible observar en el Cuadro 2, en general
las tasas migratorias entre grandes regiones pare-
cen estar registrando una tendencia hacia el descen-
s0, lo que es consistente con el hallazgo de una re-
duccién en la propension a migrar. Tanto las regio-
nes tradicionalmente expulsoras, como las Centro-
Norte, la Sur-Oeste y el Chaco, como las regiones
receptoras, como Asuncion-Central y la region Este,
han estado disminuyendo la intensidad de su ex-
pulsién y recepcidn respectivamente. En los casos
de las regiones Este y del Chaco incluso se observa
una incipiente reversion de la tendencia.

2.3. Evolucion de la Migracion Interna por
Area de Residencia Urbana-Rural

El Cuadro 3 permite visualizar la evolucion del
patrén de la migracién interna por areas de resi-
dencia. De acuerdo al area de residencia de origen
y destino es posible distinguir cuatro corrientes
migratorias: Urbana-Urbana, Rural-Urbana, Urba-
na-Rural, y Rural-Rural. Asi mismo, los Gréaficos 1
y 2 presentan indicadores de la evolucion de la par-
ticipacion de estas corrientes migratorias en la mi-
gracion total, y de la propension de la poblacion de
origen a seguirlos, respectivamente.

Claramente, la corriente migratoria de mayor pre-
ponderancia en todos los intervalos observados fue
la Urbana-Urbana, la cual registrd sin embargo una
tendencia al aumento en términos relativos. Para
el intervalo 1977-1982, la participacién de esta co-
rriente en la migracion total alcanzo el 38% (88.710
individuos). En el intervalo siguiente, (1987-1992)
se registré un incremento importante, alcanzando
dicha corriente el 56% (143.342 individuos) sobre
la migracion total. En lo que respecta al intervalo

Cuadro 3

1997-2002, se observa un incremento de menores
proporciones en la participacion de esta corriente
en la migracion total, la cual asciende al 62%
(162.531 individuos). Como se habia mencionado,
el crecimiento de esta corriente migratoria en tér-
minos de su porcentaje sobre la poblacién urbana,
muestra un descenso en el tltimo intervalo de es-
tudio. Como lo senala el Cuadro 3, la propensién
de la poblacién urbana a seguir la corriente Urba-
na-Urbana registra valores correspondientes a
6,85%; un 6,86% y un 5,55% respectivamente.

Es posible concluir, por tanto, que el decremento
en la propension a migrar de las personas observa-
do en la seccién anterior estd determinado en su
mayor parte por la reduccion sustancial de la pro-
pension a seguir corriente migratoria Urbana-Ur-
bana. Analizando los resultados del Censo anterior,
Galeano (1997) sugeria que el crecimiento de la
migracién Urbana-Urbana podria deberse a la ur-
banizacion de ciudades del interior y sobre todo
de fronteras, como Ciudad del Este y Encarnacion,
que estaria produciendo una importante movilidad
de ida y vuelta con relacion a Asuncion y Central
urbano. Como se ha observado, la atraccion
migratoria del este pais ha sufrido un notorio des-
censo, lo cual podria haber influido en la reduc-
cion de la propension de la poblacion a seguir la
corriente mencionada. Aunque la reduccion recién
se observa en los datos proporcionados por el tlti-
mo Censo en el 2002, el Censo de 1992 ya sugeria
una desaceleracion en la migracidn, tanto hacia
Ciudad del Este como hacia Asuncién. De hecho
Heickel (1994) argumentaba que «...se estarian re-
flejando problemas de agotamiento de los atracti-
vos migratorios en las grandes ciudades, a favor
de los centros urbanos de tamafio intermedio...».

Paraguay: Corrientes migratorias internas (origen-destino) por intervalos censales, segln por-
centajes de poblacion de areas urbana y rural, 1977-2002.

Intervalo Urbana- U-u/ Rural- R-U/ Urbana- U-R/ Rural- R-R/ Total Mig/
Urbana P U (%) Urbana P R (%) Rural P U (%) Rural P R (%) Pob (%)
1977-1982  88.710 6,85 57.955 3,34 32.248 2,49 56.000 3,23 234.913 77D
1987-1992  143.342 6,86 35.966 1,74 34.012 1,63 41.080 1,99 254.400 6,13
1997-2002 162.531 5,55 20.590 0,92 54.906 1,87 24.538 1,10 262.565 5,09

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.



Grafico 1

Paraguay: Corrientes migratorias internas (origen-destino) por intervalos censales, segin por-
centajes de participacion sobre el total de migrantes, 1977-2002.
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Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.

Esta postura, sin embargo, subestima la compleji-
dad de la corriente migratoria Urbana-Urbana, la
cual posee ciertos condimentos adicionales. Por un
lado, la migracion registrada no se puede clasificar
tan facilmente como predominantemente laboral,
ya que una porcion importante de esta corriente
estd motivada por los niveles de precios (especial-
mente los precios inmobiliarios) y la calidad de
vida. Santander (2001) encuentra en la Encuesta
Integrada de Hogares 97/98 que un motivo impor-
tante de la migracién consistia en la adquisicion de
casa propia. Es posible que los menores precios in-
mobiliarios de las «ciudades dormitorios», induz-
can a migraciones de corta distancia, las cuales no
implican el traslado de la mano de obra a un mer-
cado laboral diferente. Por otro lado, principalmen-
te en lo que concierne a la migracién de personas
pertenecientes a estratos sociales medios o eleva-
dos, gran parte de la migracion Urbana-Urbana
puede tener origen en los diferenciales registrados
en los retornos a la educacion. Si la inversion en
educacion puede ser mejor aprovechada en el lu-
gar del destino (y ademas la educacién en el mis-
mo es de mejor calidad) una decisién racional es
migrar anticipadamente para aprovechar éstas ven-

9,35%
20,91%
[ Rural -Rural
[ Urbana - Rural
[ Rural - Urbana
M Urbana- Urbana
1997 - 2002

tajas. De hecho, como se observa en Santander
(2001), la migracion por motivos educativos alcan-
za porcentajes para nada despreciables.

Asi mismo, existe una hipoétesis que no se ha encon-
trado en la revision literaria, pero que tampoco de-
beria dejar de plantearse. La misma consiste en que
algunas areas urbanas, como las pequefias ciudades
del interior del pais, podrian ser utilizadas como
«puentes» hacia las ciudades mas grandes o polos
de desarrollo. De ser asi, una buena parte de la mi-
gracion Urbana-Urbana podria estar ocultando lo
que podria describirse como la continuacion del pro-
ceso de migracién Rural-Urbana. Por ejemplo, un
grupo de personas pudo haber migrado antes de
1987 desde el érea rural de Itaptia a Encarnacion,
por lo que estarian registrados como parte de la co-
rriente Rural-Urbana en el intervalo 1987-1992. Pos-
teriormente el mismo grupo pudo haber migrado
desde Encarnacion hacia Central, registrandose de
este modo como parte de la corriente migratoria
Urbana-Urbana en el intervalo siguiente. Desde el
punto de vista del modelo de la decisién de migrar
como inversion en capital humano, dicho proceso
podria interpretarse como una forma de reducir los
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costos de la migracion mediante la division de la
misma en etapas. Los destinos «puente» serian me-
nos riesgosos que el destino final por encontrarse a
menos distancia del origen, lo que reduciria los cos-
tos de transporte, de adaptacion, y de retorno en caso
de surgir inconvenientes.

La corriente migratoria Rural-Urbana, que ha sido
tema de gran discusion académica tanto para el caso
de nuestro pais como para el resto del mundo, no
aparece como corriente preponderante en términos
de su participacion en la migracion total, e incluso
se registra una persistente tendencia a la reduccion
de la misma. El Grafico 1 indica que para el inter-
valo 1977-1982, esta corriente migratoria habia sido
la segunda en orden de importancia (24,67% del
total la migracion interna del intervalo), durante
los siguientes intervalos se puede apreciar una cai-
da significativa en la importancia relativa y en el
volumen de dicha corriente migratoria. Para el in-
tervalo 1987-1992, con relacion al intervalo anterior,
esta corriente migratoria registré una importante
disminucion, alcanzando una participacién en la
migracion total del 14%. Para el intervalo 1997-

Grafico 2

2002, nuevamente se registra una disminucion en
la participacion sobre la migracion total. Solamen-
te el 7,84% del total de migrantes siguieron la co-
rriente Rural-Urbana con anterioridad al mismo.
Por otro lado, en términos de su participacion so-
bre la poblacion de origen, el Grafico 2 muestra
caidas sucesivas en los tres intervalos de estudio.
Como lo sefala el Cuadro 3, los valores registran
un 3,34%; un 1,74% y un 0,92%; siendo el intervalo
1997-2002 el de mayor caida. Esto sugiere que exis-
te una disminucion en la propension a migrar ha-
cia dreas urbanas en la poblacion residente en el
area rural.

Dado un importante y persistente diferencial de
ingresos entre las areas Rural y Urbana, estos ha-
llazgos parecerian contradecir la hipotesis de la
migracion como inversion en capital humano. La
expansion agricola que ha tenido lugar en los ulti-
mos afnos, sin embargo, pudo haber creado incen-
tivos importantes para la retencion de la mano de
obra en las areas rurales. No deberia descartarse,
por otro lado, que gran parte del fenémeno respon-
da a cuestiones de definicidn. Por ejemplo, la hipo-

Paraguay: Corrientes migratorias internas (origen-destino) por intervalos censales, segin por-
centajes de la poblacion urbana, rural y total del pais, 1977-2002.
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tesis previamente planteada sobre migraciones en
varias etapas que utilizan como destinos «puente»
a areas urbanas en el interior del pais, podria ocul-
tar parte de lo que se denominaria como una co-
rriente Rural-Urbana de largo plazo.

En estudios realizados anteriormente (Heickel
1994), se habia considerado que las dos caracteris-
ticas principales de este tipo de corriente migratoria
son: el movimiento interdepartamental, entre de-
partamentos limitrofes, o intra-departamental, ha-
cia la ciudad principal del departamento, y la mi-
gracion femenina a grandes centros urbanos. El
indice de masculinidad mas alto en el area rural y
el mayor porcentaje femenino registrado en esta
corriente migratoria sugieren que dicho patrén con-
tinta siendo valido. La disminucion de la propen-
sion a migrar a las areas urbanas por parte de los
residentes del 4rea rural, por lo menos en parte,
puede ser consecuencia de la selectividad de la
migracion. Dado el tiempo transcurrido desde el
inicio del proceso migratorio Rural-Urbano es de
esperarse que los mas propensos a migrar a las areas
urbanas ya lo hayan hecho, reduciendo la propor-
cion de habitantes que presentan altas probabili-
dades de seguir esta corriente. Por otro lado, ade-
mas de la disminucion de la propension a migrar a
las areas urbanas, es probable que la disminucién
de laintensidad en esta corriente migratoria se haya
visto también afectada por la disminucion de la base
poblacional relativa. En el Cuadro 1, se puede apre-
ciar el crecimiento de areas urbanas en detrimento
de areas rurales en términos de cantidad de habi-
tantes (urbanizacion). En 1982 se registrd que un
43% sobre la poblacion total correspondia a resi-
dentes del drea urbana. En 1992 este porcentaje co-
rrespondid a un 50% de la poblacién total y en el
2002 se registré un porcentaje del 57% sobre la po-
blacion total.

Con relacién a su participacion en la migracion total
la corriente Urbana-Rural ha ganado en importan-
cia a través de los intervalos de estudio. En el Cua-
dro 3 y en el Grafico 1, se puede observar que para
el intervalo 1977-1982, la participacion de esta co-
rriente migratoria correspondié al 13,73% del total
de migrantes. Para el intervalo 1987-1992, la misma

disminuyd levemente, ubicandose en un 13,37% so-
bre el total de migrantes, a pesar de que en términos
absolutos, la cantidad de migrantes que siguieron
esta corriente migratoria se incremento. Para el in-
tervalo que corresponde a 1997-2002, la cantidad de
migrantes Urbano—Rural registré un aumento co-
rrespondiente al 61,43% con respecto al intervalo
anterior. También aumento la participacion en el
porcentaje de esta corriente migratoria sobre el total
de migrantes, ubicandose en el orden del 20,91% del
total de migrantes para dicho intervalo. Esto impli-
ca un cambio significativo en la tendencia asociada
a esta corriente migratoria en el dltimo intervalo
migratorio observado, incremen-tandose incluso la
propension a seguir dicha corriente migratoria por
parte de la poblacion urbana.

Heickel (1994) sugiere que la tendencia
migratoria de la corriente Urbana-Rural, podria
deberse al «retorno» al campo de individuos o
familias que no han podido insertarse en el mer-
cado laboral urbano. Por otro lado, también es
posible que dicho «retorno» sea consecuencia del
ciclo de vida de las personas, quienes al llegar a
cierta edad deciden retirarse a su lugar de ori-
gen. La importancia relativa de ambos motivos
podria estimarse de acuerdo a la edad promedio
de los migrantes de la corriente Urbano-Rural,
como puede observarse en el Cuadro 7. El gran
componente joven de dicha corriente migratoria
hablaria a favor de la hipdtesis de Heickel, aun-
que estrictamente so6lo sugiere que esta migra-
cién estaria compuesta principalmente de perso-
nas en edad de alta participacién laboral. Una
hipétesis alternativa, que bien puede ser comple-
mentaria a la planteada por Heickel, consistiria
en que gran parte del aumento de la corriente
migratoria Urbano—Rural pudo haberse registra-
do como consecuencia de la urbanizacién de
areas aledafas a areas urbanas, consideradas ru-
rales a los efectos censales como consecuencia de
una desactualizacion de los registros. Esta hipo-
tesis estaria respaldada por el hecho de que solo
el 31% de los migrantes de la corriente Urbano-
Rural se dedica a actividades agropecuarias y un
gran porcentaje reporta ocupaciones tipicamen-
te urbanas (ver Cuadro 7).
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De la misma manera, se observa que la diferencia
entre las corrientes Rural-Urbano y Urbano-Rural
habia presentado una diferencia positiva importan-
te en el intervalo 1977-1982 lo que se traduciria en
un intercambio neto positivo entre areas Rurales y
Urbanas que sin duda habria contribuido a incre-
mentar el porcentaje de la poblacion residiendo en
estas tultimas. En el intervalo 1987-1992 se observa
una reduccion importante en el intercambio neto
entre areas de residencia, aunque el mismo conti-
nua siendo negativo. Por otro lado, en el intervalo
1997-2002 se observa una reversion en el signo del
intercambio neto por la cual una mayor cantidad
de personas estaria dejando el area urbana para
residir en el drea rural. Sin embargo, para el Censo
2002 se volvid a registrar un incremento en el por-
centaje de urbanizacion que pasé del 50% al 57%.
Estos resultados parecerian ser contradictorios, so-
bre todo teniendo en cuenta que la base de creci-
miento es la misma (en 1992 aproximadamente la
misma cantidad de personas vivia en el drea urba-
na que en el drea rural) y que la tasa de fecundidad
es mayor en el area rural. Quizas parte de la expli-
cacion a este fendmeno pueda encontrarse en la
diferencia en la estructura de la poblacion que existe
entre las areas urbanas y rurales. Como se observa
en el Cuadro 7, existiria una mayor proporcion de
mujeres en edad fértil en el drea urbana, tanto por
el menor indice de masculinidad como por la ma-
yor proporcion de personas entre 20 y 35 afnos. Otra
hipdtesis posible es la existencia de un contingente
importante de personas que hayan retornado de
una emigracion al extranjero, y que las mismas
hayan elegido como destino principalmente las
areas urbanas. Sin embargo, como se observa en el
Grafico 3, aunque existe un importante contingen-
te de inmigrantes que llegan desde el extranjero en
el area urbana, muy superior al recibido por el area
rural, el mismo no es suficiente para compensar la
gran masa de migrantes que se destinan al area
rural desde el area urbana. Tal vez la respuesta
pueda estar dada por una cuestion metodoldgica.
El incremento observado en el porcentaje de perso-
nas habitando en el 4rea urbana se ha dado duran-
te un periodo de diez afios (el periodo intercensal
1992-2002) mientras que la migracion registrada
corresponde a un periodo de cinco afos. Es posible

que se haya producido un fuerte intercambio mi-
gratorio neto negativo con respecto al area rural en
el intervalo 1992-1997, el cual no es registrado por
estos datos. Para buscar evidencia sobre esto, se
recurre a los resultados de la Encuesta Integrada
de Hogares 1997/1998, analizada en Santander
(2001). Dicha investigacion encontrd una participa-
cion del 24% de la corriente migratoria Rural-Ur-
bana en la migracion total, mientras que la partici-
pacion de la corriente migratoria Urbana-Rural es
solo del 14%. Esta predominancia de la corriente
Rural-Urbana por su contracorriente pudo haber-
se originado por la caida de la produccion
algodonera y la produccion agricola en pequena
escala en general, mientras que la inversion de di-
cha tendencia observada en el intervalo 1997-2002
pudo tener origen en la expansion de la frontera
agricola, especialmente en los departamentos del
Este del pais.

Aunque existen argumentos relativamente solidos
para explicar la aparente incongruencia de los da-
tos sobre el intercambio neto migratorio entre las
areas de residencia y la evolucion de la distribu-
cion poblacional entre las mismas, no estaria de mas
dedicar mayores esfuerzos a la investigacion de este
fendmeno, lo cual, ademas de satisfacer la curiosi-
dad académica, contribuiria a incrementar la con-
fianza en los datos obtenidos.

La ultima corriente migratoria considerada en el
Cuadro 3 y los Graficos 1 y 2 es la Rural-Rural. La
participacion de esta corriente en la migracion to-
tal ha descendido en los ultimos afios. Para el in-
tervalo 1977-1982, la participacion en la migracién
total por parte de esta corriente alcanzaba el 23,84 %
de los migrantes, mientras que para el intervalo si-
guiente (1987-1992) su participacion en la migra-
cion total disminuyd al 16,15%. Esta tendencia des-
cendente se mantuvo en el tltimo intervalo obser-
vado (1997-2002) ya que su participacién en la mi-
gracion total volvio a disminuir al 9,35%. Se obser-
va ademads una caida del porcentaje representado
por la corriente migratoria Rural-Rural con relacién
a la poblacion rural en los tres intervalos de estu-
dio, lo que podria indicar una disminucion en la
propensién de la poblacion rural a migrar hacia



Grafico 3

Paraguay: Inmigrantes de cinco afos atras por area de residencia segun origen, 2002.
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Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2002.

otras areas rurales. Como lo senala el Cuadro 3, la
corriente migratoria Rural-Rural correspondia al
3,23%, 1,99% y 1,10% de la poblacién para los in-
tervalos migratorios de 1977-1982, 1987-1992 y
1997-2002, respectivamente.

Los determinantes de la migracion Rural-Rural ten-
drian mucho que ver con la cantidad y productivi-
dad de las tierras disponibles a los agricultores, asi
como con los precios relativos de los productos
agropecuarios. Heickel (1994) habia propuesto que
esta corriente se caracterizaria por dirigirse princi-
palmente a areas de colonizacién reciente o
asentamientos nuevos y espontaneos, sefialando
que, a pesar de que los nuevos asentamientos ge-
neran atractivos e incentivos econdmicos para los
inmigrantes, estos serian relativamente inestables.

2.4. Evolucion de la Migracion Interna
Interdepartamental

El Cuadro 4 revela la tasa neta migratoria de la
Capital y de los departamentos del pais extendien-
do los hallazgos del estudio de Galeano (1997).
Como se puede apreciar en el mismo, contintian
siendo Departamentos expulsores netos en orden
de importancia segtin la tasa neta migratoria: Asun-
cion, Caazapa, Alto Paraguay, San Pedro, Paraguari,
Caaguazu, Concepcién, Amambay, Cordillera,

Inmigrantes al Area Rural

[0 Desde el Exterior M Total

Misiones, Itapta, Guaira y Neembucu. Como ya
habiamos discutido, es muy probable que la ex-
pulsién migratoria experimentada por Asuncién
sea de naturaleza distinta a la experimentada por
el resto de los departamentos expulsores (presen-
tando una elevada proporcion de migracion por
motivos residenciales) lo que, sin duda, se tradu-
cirfa en distintas consecuencias de dicha migra-
cién. Asi mismo, contintian siendo receptores ne-
tos los Departamentos de: Central, Canindeyu y
Boquerdn, mientras que el Departamento de Pre-
sidente Hayes ha revertido su condicion pasando
de ser expulsor neto a receptor neto de migrantes.
Lo contrario ha ocurrido con el Departamento de
Alto Parana que ha pasado de ser receptor a ser
expulsor neto de migrantes. Por otro lado, a pesar
de ser considerados como expulsores netos, han
disminuido su intensidad de expulsion los De-
partamentos de: Alto Paraguay, Misiones, Cordi-
llera, Neembucd, Paraguari, Concepcion, Guaird,
Amambay y Caaguazu.

El Departamento Central, si bien es el receptor neto
mas importante del pais, ha experimentado en los
tres intervalos de estudio un continuo descenso en
su tasa neta migratoria. Entre los intervalos consi-
derados la tasa neta migratoria disminuyo de 34,99
por mil a 23,6 por mil, y luego a 13,85 por mil res-
pectivamente. Como ya se ha observado previa-
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mente, el hecho resulta curioso ya que se registré a
la vez un importante incremento en la migracién
Urbana-Urbana. La interpretacion que se habia pro-
porcionado se referia al incremento de la migra-
cién intra-departamental, lo cual habia quedado
pendiente de comprobacion. Si la hipédtesis de los
investigadores es correcta, reflejaria una constante
reubicacién de la poblacion en el Departamento
Central originada por ajustes laborales o por moti-
vos inmobiliarios.

El Departamento de Canindeyti, por su parte, ha
registrado altas tasas netas migratorias positivas
en los distintos intervalos considerados, pero tam-
bién en descenso. En los intervalos considerados
se registraron tasas migratorias de 24,00, 14,23 y
6,54 por mil sucesivamente. Habria que recordar
que se trata de una zona de colonizacion reciente,
motivada por la expansion de la produccién agri-
cola mecanizada, con una participacién importan-
te de inmigrantes brasilefios. El descenso de la tasa
de recepcion de este Departamento, podria deber-
se al comienzo de una saturacion de las oportuni-
dades economicas que inicialmente se observaron.

En contraste, el Departamento de Presidente
Hayes revirtié su posicion pasando de expulsor
neto a receptor neto en el ultimo intervalo. En el
intervalo 1987-1992 habia registrado una tasa
migratoria neta de —2,16 la cual se incremento a
3,16 por mil. Sin cambios significativos en su ten-
dencia se encuentra el Departamento de Boque-
ron, que en los intervalos de 1987-1992 y 1997-2002
se caracterizd por ser un receptor neto de migra-
cién interna, con tasas netas sostenidas de 6,97 por
mil y 6,60 por mil respectivamente. Por otro lado,
el Departamento de Alto Paraguay, aunque conti-
nua siendo un expulsor neto de migrantes, regis-
tré para el intervalo 1997-2002 una reduccion im-
portante de su tasa de expulsion. Como se vera
mas adelante, la Regién Occidental en su conjun-
to aumentd su atractivo como destino migratorio,
posiblemente debido a la expansion en la activi-
dad ganadera.

El Departamento de Misiones, por su parte, regis-
tro para el intervalo 1987-1992 una tasa neta

Cuadro 4

Paraguay: Tasa de migracion neta (por mil)*,
por departamentos, segln intervalos censales,
1977-2002.

Migracién Neta Intervalos
Departamento 1977-1982 1987-1992  1997-2002
Asuncion -4,86 -8,74 -11,98
Concepcion -11,19 -14,50 -6,16
San Pedro -4,35 -1,90 -7,06
Cordillera -21,21 -16,95 -3,57
Guaira -12,96 -9,95 -2,63
Caaguazu -0,12 -11,56 -6,70
Caazapa -18,60 -10,15 )P
Itaptia 1,91 -0,95 -2,83
Misiones -12,02 -19,65 -2,91
Paraguari -23,70 =17,55 -6,99
Alto Parana 21,49 18,15 -0,77
Central 34,99 23,60 13,85
Neembucti -14,27 -12,77 -1,40
Amambay 0,12 -10,17 -3,94
Canindeyt 24,00 14,23 6,54
Pdte. Hayes - -2,16 3,16
Boquerdén = 6,97 6,60
Alto Paraguay - -27,77 -7,07

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.

*La tasa neta migratoria es el valor expresado en tanto por mil del cociente entre
el saldo neto migratorio anualizado y la poblacion promedio de los intervalos de
medicion.

migratoria de -19,65 por mil. Siendo la tasa
migratoria para el intervalo 1997-2002 de -2,91 por
mil se observa una disminucién de la expulsion
migratoria. Parte de la causa de dicho fenémeno
podria encontrarse en el hecho de que Misiones re-
gistra un ingreso promedio relativamente alto en
comparacion con los departamentos limitrofes de
Itaptia y Neembuct, como se observa en el Cua-
dro 10. El Departamento de Misiones es uno de los
mas antiguamente colonizado y su estructura pro-
ductiva agropecuaria se basa en la produccién ga-
nadera con tecnologia tradicional, aunque en los
altimos anos se ha incurrido timidamente en la agri-
cultura mecanizada.

Por otro lado, el Departamento de Cordillera re-
gistrd una continua disminucién de su tasa
migratoria neta en valor absoluto que ha tomado
valores sucesivos de 21,21, -16,95 y -3,57 por mil.
La explicacion de esta disminucion podria deberse
tanto al ingreso promedio relativamente bien
posicionado del Departamento como a su cercania
al Departamento de Central, que lo podria conver-
tir en un destino transitorio, especialmente para los
migrantes que tienen como origen los Departamen-



tos de Concepcion, Caaguazt y San Pedro, con los
cuales Cordillera mantiene intercambios netos
migratorios positivos, como se observa en el Cua-
dro 4. Paraguari, entre 1987-1992 y 1997-2002, re-
gistr6 una disminucién de la tasa neta migratoria
de -17,55 por mil a —6,99 por mil. Aunque el De-
partamento no registra un nivel de ingreso eleva-
do, si presenta elevados retornos a la educacion, lo
que podria estar explicando el incremento del atrac-
tivo migratorio del mismo.

El Departamento de Neembuct, por su parte, re-
gistré una disminucién en la tasa neta migratoria
de -12,77 a —1,40 por mil, entre el intervalo 1987-
1992 y el intervalo 1997-2002. Como se observa en
el Cuadro 11, al igual que Paraguari, Neembuct
presenta retornos a la educacion relativamente al-
tos, lo que podria constituir un incentivo a la re-
duccién del éxodo de capital humano. Ademas de
ello, es posible que la construccion de la nueva ruta
asfaltada que conecta a Pilar haya contribuido a
frenar la expulsion del Departamento. Asi mismo,
el Departamento de Concepcidn, registrd para el
intervalo 1987-1992, una tasa neta migratoria de
14,50 por mil, disminuyendo para el intervalo 1997-
2002 a una tasa de —6,16 por mil. Debido a su proxi-
midad y a los ingresos promedio superiores, como
puede observarse en el Cuadro 10, Concepcion
mantuvo saldos netos positivos (Cuadro 8) con los
Departamentos de Amambay y Caaguazu.

El Departamento de Guaira, por su parte, registrd
una reduccién continua de su tasa de expulsion,
para el cual se observan valores de —12,96, para el
intervalo migratorio 1987-982, -9,95 por mil para
1987-1992 y -2,63 por mil para 1997-2002. En el
quintil de ingreso mas bajo, el Departamento pre-
sentaria cierto atractivo en términos de ingresos
promedio en comparacién con los Departamentos
limitrofes de Caaguazu y Caazapa (Cuadro 10) con
los que mantiene saldos netos positivos (Cuadro
8). Si la hipotesis es correcta, el bajo ingreso pro-
medio registrado para Guaird podria ser consecuen-
cia de una inmigracién importante desde dicho
Departamento de personas situadas en el estrato
mas bajo de la escala de ingresos. El Departamen-
to de Amambay registré una disminucién entre el
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intervalo 1987-1992 y 1997-2002, de la tasa neta
migratoria de —10,17 por mil a -3,94 por mil. El
hecho de que este Departamento se encuentra
geograficamente ubicado en la region fronteriza
con el Brasil, podria tener cierto atractivo econo-
mico, ya que no presenta condiciones atractivas
en términos de ingresos promedio o retornos a la
educacién. Este Departamento, como se observa
en el Cuadro 8, mantuvo saldos netos positivos
con San Pedro, Caazapa y Paraguari. De igual for-
ma, el Departamento de Caaguazd, aunque habia
registrado un importante incremento de su tasa
de expulsidn, pasando de -0,12 en el intervalo
1977-1982 a -11,56 por mil en el intervalo 1987-
1992, invirtié posteriormente la tendencia regis-
trando una disminucién de dicha tasa a —6,70 por
mil en el intervalo 1997-2002. El fenémeno podria
encontrar explicacion en un proceso de coloniza-
ciéon minifundiaria debido al repunte de la activi-
dad agricola, que aunque esta protagonizada por
la agricultura mecanizada pero que también afec-
te a rubros intensivos en mano de obra como el
sésamo, la mandioca, el ka’a he’e entre otros.
Caaguazti mantuvo saldos netos positivos con los
Departamentos de Caazapd, Itaptia y Misiones.
El Departamento de Caazapa, aunque ha dismi-
nuido timidamente su tasa neta migratoria con
valores sucesivos registrados de -18,6, -10,15y
-9,92 por mil, sigue manteniendo su condicién de
importante expulsor neto. Este Departamento se-
guiria presentando poco atractivo econémico y
escasa capacidad de retencién de la mano de obra
en su lugar de origen.

Como se observa en el Cuadro 4 y el Grafico 6, los
Departamentos de San Pedro e Itaptia incremen-
taron su tasa de expulsion. El Departamento de
San Pedro pasdé de registrar una tasa neta
migratoria de —1,9 por mil en el 1987-1992 a re-
gistrar una de —7,06 por mil para el intervalo 1997-
2002. Es muy probable que este Departamento, al
igual que otros de la zona Centro-Norte del pais,
aun se encuentren en un severo periodo de ajuste
por el colapso del modelo de produccion basado
en el algodon y el agotamiento de los recursos fo-
restales. El Departamento de Itapta, por su parte,
habria revertido su posicién de receptor neto en
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el intervalo 1977-1982 con tasa neta migratoria de
1,91 por mil, para calificarse como expulsor neto
para el intervalo 1987-1992 con una tasa neta
migratoria de —0,95 por mil. Sin embargo, para el
intervalo 1997-2002, la tasa de expulsion de dicho
Departamento, se incremento a —2,83 por mil. Los
hallazgos indicarian una reduccion en el atracti-
vo econémico de intervalos anteriores en la region.
Asi mismo, un estudio de la DGEEC (2003) se en-
cuentra que, segun la opinion de la gente del lu-
gar, un importante contingente de migrantes ru-
rales que se habia establecido en Encarnacién y
ocupados principalmente en el comercio informal,
habria emigrado luego de la crisis econémica de
1995, que afecté duramente dicha regién. La capi-
tal Asuncién, ha venido experimentando una
profundizacion de su tasa de expulsion, registran-
do valores de —4,86 por mil; -8,74 por mil y -11,98,
para los intervalos de 1977-1982, 1987-1992 y 1997-
2002, respectivamente. Como ya se ha menciona-
do, es probable que la mayor parte de este feno-
meno se explique por motivos inmobiliarios y de
vivienda, antes que por motivos laborales.

El Departamento de Alto Parana registra también
una reversion en su tendencia, pasando de ser un
receptor neto a ser expulsor neto de migrantes. En
los dos intervalos migratorios anteriores Alto
Parana habia reportado tasas netas migratorias de
21,49 por mil y 18,15 por mil respectivamente, mien-
tras que en el tltimo intervalo se registrd una tasa
migratoria neta de —0,77 por mil. El Cuadro 5y el
Grafico 4 muestran la evolucidn de las corrientes
migratorias entre Central-Alto Parana y Alto
Parana-Resto del Pais. Como se observa, la corriente

Cuadro 5

migratoria Central (incluida Asuncion) -Alto
Parana, habia registrado entre el intervalo 1977-1982
y 1987-1992, un incremento del 62,12% en el volu-
men de migrantes. No obstante, entre el intervalo
1987-1992 y 1997-2002 se registro una reduccion
importante, correspondiente al -19,61% con relacién
al volumen registrado en el intervalo anterior. Por
su parte, la contracorriente Alto Parana—Central ha
experimentado incrementos constantes, correspon-
dientes al 39,05% y 38,51% en el volumen de
migrantes, lo que se ha traducido en una reversién
del signo del intercambio migratorio.

El Departamento de Alto Parana ha cumplido un
papel crucial en el desarrollo econdmico del pais
en las tltimas décadas. La expansion econdmica ge-
nerada, primeramente, por la construccién de la re-
presa de Itaipt y, posteriormente, por el comercio
fronterizo con el Brasil, constituyd, sin dudas, un
atractivo importante para los migrantes originarios,
tanto de Central y Asuncion como, del resto del
pais. Por otro lado, las mayores restricciones im-
puestas por el Brasil han generado el progresivo
agotamiento de su modelo econdémico.

En lo referente a la corriente migratoria Alto
Parana — Resto del pais, se registraron incremen-
tos sucesivos en la cantidad de migrantes corres-
pondientes al 80,06% y al 72,49%. Para la con-
tracorriente, Resto del pais —Alto Parand entre
los intervalos de 1977-1982 y 1987-1992 se re-
gistré un incremento en el volumen de
migrantes correspondiente al 82,78%. En con-
traste con este incremento, para el intervalo
1997-2002 hubo una reversion de la tendencia,

Paraguay: Corrientes migratorias entre zonas seleccionadas del pais por origen-destino, segln

volumen y tasa de crecimiento, 1977-2002.

Intervalos Crecimiento (%)
Corriente Migratoria
& 1977-1982 1987-1992 1997-2002 7S ek
a 1987-1992 a 1997-2002
Central - Alto Parana 5.771 9.356 7.521 62,12 -19,61
Alto Parana - Central 5.677 7.894 10.934 39,05 38,51
Saldo neto C-AP / AP-C -94 -1.462 3.413 - -
Alto Parana - Resto del Pais 7.343 13.222 22.807 80,06 72,49
Resto del Pais - Alto Parana 21.638 39.549 27.764 82,78 -29,80
Saldo neto AP-RP / RP-AP 14.295 26.327 4.957 - -

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.



ya que se registrd una disminucién en el volu-
men de migrantes del —29,80%.

Si bien, en este ultimo intervalo ha disminuido el
volumen de migrantes de la corriente Resto del Pais
— Alto Paran4, este Departamento contintia tenien-
do saldos positivos en cuanto al saldo neto migra-
torio y por tanto sigue siendo receptor neto. Se po-
dria esperar que dicho fendmeno esté asociado a la
expansion agricola del Departamento que podria
haber mantenido el incentivo para la inmigracion
neta del tipo Rural-Rural, hacia los distritos mas
rurales. Sin embargo, este flujo migratorio hacia los
distritos rurales del Departamento no parece ha-
ber logrado una compensacién a la expulsiéon de
Ciudad del Este (probablemente debido a su ma-
yor base poblacional) por lo que el resultado final
se traduce en una tasa neta migratoria negativa para
el Departamento de Alto Parana en forma global
(-0,77 por mil).

Grafico 4

Por otro lado, el Cuadro 6 y el Gréfico 5, resumen
las corrientes migratorias entre las dos regiones
geograficas principales del pais: la Region Occiden-
tal (Chaco) y la Region Oriental (Resto del Pais). La
corriente migratoria Chaco — Resto del pais, regis-
tré entre el intervalo 1977-1982 y 1987-1992 una
disminucion correspondiente al —6,61% en la can-
tidad de migrantes, mientras que entre los tltimos
dos intervalos migratorios esta reduccion se ha pro-
fundizado, registrando un -15,86% sobre el total
de migrantes. En lo que respecta a la contracorrien-
te, (Resto del pais hacia el Chaco) el crecimiento
del volumen de migrantes fue sostenido entre los
distintos intervalos de estudio. La corriente
migratoria Resto del pais - Chaco, registr6 incre-
mentos sucesivos en la cantidad de migrantes co-
rrespondientes al 16,06% y 24,97 %, respectivamen-
te. En el Cuadro 6 se puede observar que en el lti-
mo intervalo migratorio se registré una reversion
en el signo del intercambio neto, siendo la Regién

Paraguay: Flujos migratorios entre grandes regiones del pais en cantidad de migrantes, por re-
giones de origen y destino, segln censos. Periodos: 1977-1982, 1987-1992 y 1997-2002.
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Occidental receptora de migrantes en la actualidad.
No deja de ser llamativo el hecho de que los de-
partamentos ubicados en el Chaco, hayan presen-
tado un incremento en su atracciéon migratoria.
Este hecho, como se habia mencionado con ante-
rioridad, puede tener su origen en la expansiéon
de la actividad ganadera en la zona. Es posible

Cuadro 6

que este incremento también esté relacionado con
la expansién agricola experimentada en el este del
pais, ya que la misma podria expulsar a la gana-
deria para sustituirla por cultivos mecanizados.
La actividad ganadera, por lo tanto, podria estar
migrando en forma importante hacia la region
occidental.

Paraguay: Corriente Migratoria entre regiones del pais (Oriental y Occidental) por regiones de
origen-destino, seglin volumen y tasa de crecimiento, 1977-2002.

Intervalos Crecimiento (%)
Corriente Migratoria 1977-1982 1987-1992
1977-1982 1987-1992 1997-2002
a 1987-1992 a 1997-2002
Chaco - Resto del Pais 9.132 8.528 7.176 -6,61 -15,86
Resto del Pais - Chaco 6.213 7.211 9.012 16,06 24,97
Saldo Neto -2.919 -1.317 1.836 - -

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.

Grafico 5

Paraguay: Corriente Migratoria entre regiones del pais (Oriental y Occidental) por regiones de
origen y destino en cantidad de migrantes, segun intervalos censales, 1977-2002.
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3. La Migracion en el
Paraguay segun los
Datos del Censo 2002

3.1. Migracion por Area de Residencia.

Como se habia observado anteriormente, el inter-
valo migratorio 1997-2002 se ha caracterizado por
presentar un discreto incremento en la cantidad de
migrantes, que se debe exclusivamente al incremen-
to de la poblacién, ya que se registra una reduc-
cion de la propension a migrar o migracion relati-
va. El patrén migratorio muestra una clara
predominancia de la corriente Urbana-Urbana
(61,90%), que se da tanto por motivos laborales
como por motivos de vivienda. La participacion de
la corriente Urbana-Rural (20,91%) en la migracién
total ha experimentado un importante crecimiento
y supera a su contracorriente Rural-Urbana (7,84%)
por un margen importante. A pesar de ello se re-
gistra un incremento en el grado de urbanizacién
(57%) con respecto al Censo de 1992. Por otro lado,
el patron migratorio registrado en la Encuesta In-
tegrada de Hogares 1997-1998 para el intervalo
migratorio 1992-1997 registra una predominancia
importante de la contracorriente Rural-Urbana. Este
resultado parece sugerir una reversion drastica y
muy reciente en la tendencia, y aunque existen ar-
gumentos socio-econémicos para justificarla, como
el reciente deterioro de las actividades terciarias
(comercio y servicios) y la expansion de las activi-
dades agropecuarias, la misma no deja de ser muy
llamativa. En el capitulo anterior, como parte de
las hipodtesis evaluadas para argumentar el feno-
meno, se menciona la posibilidad de que la corriente
Urbana-Rural incluya migraciones dirigidas hacia
areas rurales densamente pobladas, que se produ-
cirian en gran medida por motivos residenciales (lo
que implicaria un proceso de sub-urbanizacién que
deberia estar catalogado como migracion Urbana-
Urbana ) pero que atin no se registran como areas

* Asi mismo, cabe mencionar que la boleta censal deja a criterio del cen-
sado la categorizacion de su lugar de origen como urbano o rural, el cual
podria bien ser distinto al utilizado por la DGEEC. Aunque es dificil
imaginar que este hecho pueda tener impactos tan significativos a nivel
agregado como los que se observan.

urbanas a los efectos censales’. La participacion
de la corriente migratoria Rural-Rural (9,35%) ha
sufrido también una reduccion. Estos hallazgos
parecen sugerir un impacto considerable de la re-
ciente expansion agricola sobre la migracion por
areas de residencia, ademas de un proceso dina-
mico de relocalizacion de las viviendas urbanas
en «ciudades dormitorios». Queda por investigar
el perfil de estos migrantes, lo que se procede a
realizar a continuacion.

En general, refiriéndose al total pais sin distinguir
por corrientes migratorias, los migrantes internos
presentarian las siguientes caracteristicas: como
puede apreciarse en el Cuadro 7, los mismos perte-
necen en igual proporcién (50%) al género mascu-
lino o femenino, lo cual es similar a lo registrado
para los no migrantes. En lo referente a la edad, el
66% de los migrantes son jovenes, menores de 30
anos, en contraste con los no migrantes, de los cua-
les solo el 55% son menores de 30 afios. El estado
civil preponderante es el de «soltero», correspon-
diendo al 47% de los migrantes. Por otro lado, la
mayoria de los mismos parece estar viviendo en
una relacion estable de pareja, ya que la suma de la
participacion los estados civiles «casado» y «uni-
do» (49%) es mayor, y teniendo en cuenta el por-
centaje de menores de 19 afnos de edad (38%), que
serian casi en su totalidad «solteros», se infiere que
existe una clara predominancia de los migrantes a
estar en pareja. Los no migrantes, a pesar de su
mayor composicion de personas mayores, registran
porcentajes mayores para la categoria «soltero»
(51%), mientras que la sumatoria de los estados
«casado» y «unido» es menor (42% de individuos).
Se puede inferir de estos hallazgos la existencia de
una mayor propension a migrar por parte de las
personas que viven en pareja, las cuales estarian
en mejores condiciones de afrontar las dificultades
emocionales de la migracion. Por otro lado, las pa-
rejas con mayor propension a migrar serian sobre
todo las jovenes, las cuales presentan un horizonte
de planificaciéon mas largo.

Por otro lado, los resultados indican que el tamafo
del hogar de los migrantes (4,9 personas por ho-
gar) es ligeramente superior al de los no migrantes
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Cuadro 7

Paraguay: Poblacion total por varias caracteristicas de los migrantes, segln patron de migracion

hace 5 anos, 2002.

Migrantes Internos (%)

No migrantes (%)

Caracteristicas

U-U R-U

Varén 48 46
Mujer 52 54
Menores de 19 afos B 44
De 20 a 29 30 28
De 30 a 39 18 12
De 40 a 49 9 7
De 50 a 59 4 4
De 60 afos y mas 4 5
Casado/a 29 22
Unido/a 20 15
Viudo/a 2 2
Separado/a 2 2
Divorciado/a 0 0
Soltero/a 46 58
No report6 estado civil 0 0
Promedio de anos de estudio 7,4 5,9
Tamario del hogar 4,7 5,2
Activos 62 55
Ocupados 93 93
Desocupados 7 7
Inactivos 38 45
No reportoé condicion de actividad 0 0
Poder Ejec., Legisl. Jud. y Pers.Direc. 5 2
Profes.Cientificos e Intelectuales 7 3
Técnicos y Profesionales nivel medio 6 2
Empleados de oficina 9 3
Trabaj. de Serv. y Vendedor de comer. 19 15
Agricult., Agropecuarios y Pesqueros 3 11
Oficiales, Operarios, Artesanos 17 16
Oper. de Instal. y maq., montadores 6 5
Trabajadores no calificados 26 41
Fuerzas Armadas 1 1
No reporté ocupacion 1 1

U-R R-R Total Urbana Rural Total
54 55 50 49 53 51
46 45 50 51 47 49
39 46 38 39 46 28
27 21 28 18 15 27
17 14 17 15 12 14

9 9 9 12 11 11
4 5 4 8 7 7
4 5 4 9 9 12
29 32 29 34 33 30
24 18 20 13 12 12
2 2 2 B ) 5
2 2 2 2 1 2
0 0 0 0 0 0
44 46 47 48 50 51
0 0 0 0 0 1
5,3 3,9 5,6 6,8 6,8 6,8
5,0 5,3 4,9 4,6 4,6 4,6
53 49 58 54 45 59
96 98 94 93 98 94
4 2 6 7 2 6
47 51 42 46 55 41
0 0 0 0 0 0
2 0 4 6 1 3
5 2 6 8 2 3
3 1 5 6 1 3
2 0 6 9 1 3
11 4 16 18 6 15
31 62 15 5 62 18
17 7 16 21 11 18
7 3 6 6 3 6
22 18 25 20 12 29
1 0 1 0 0 0
0 0 1 1 0 1

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

(4,6 personas por hogar). Al considerar la teoria de
la migracién como inversidén en capital humano,
dicho resultado pareceria contradictorio, ya que el
mayor tamafio de familia incrementa los costos de
vida del migrante en el destino. Existirian, sin em-
bargo, una serie de factores que ayudarian a com-
prender los hallazgos. Habiamos encontrado, por
ejemplo, que la migracién Urbana-Urbana se ori-
ginaria en gran parte por motivos de vivienda, por
lo que es de esperarse una mayor propension a se-
guir esta corriente por parte de los hogares mas
grandes (lo cual puede observarse comparando el
tamafio de hogar de los migrantes de esta corriente
con el tamano de los no migrantes en el area ur-

bana). Por otro lado, gran parte de los migrantes
(sobre todo aquellos que siguen el patrén Rural-
Urbano y Urbano-Urbano por motivos laborales)
se compondria de personas de los estratos mas
bajos con relaciéon a su ingreso, las cuales pre-
sentan en promedio hogares mas grandes, como
se ha evidenciado en investigaciones anteriores.
Evidencia adicional de este fendmeno, constitu-
ye el hecho de que los migrantes internos regis-
tran en promedio un nivel educativo que corres-
ponde a 5,6 anos de estudio, muy inferior al re-
gistrado para los no migrantes, que registran en
promedio 6,8 anos de estudio.



En lo referente al desempefio relativo de los
migrantes en el mercado laboral del lugar de des-
tino, se observa que el nivel de actividad entre
migrantes y no migrantes casi no presenta dife-
rencias, tomando valores de 58% y 59% respecti-
vamente. Lo mismo ocurre con el nivel de ocupa-
cion, 94% de la poblacion economicamente activa
se encuentra ocupada, tanto entre los migrantes
como entre los no migrantes. Por otro lado, en lo
referente a las ocupaciones reportadas se observa
que entre los migrantes existe una mayor propor-
cién de trabajadores del sector de comercio y ser-
vicios mientras que entre los no migrantes la pro-
porcién de trabajadores del sector agricola e in-
dustrial es ligeramente mayor. Esto tltimo no es
sorprendente dada la preponderancia de la co-
rriente migratoria Urbana-Urbana.

Los migrantes agrupados por corrientes migrato-
rias, a su vez, presentan caracteristicas diferencia-
das. Los migrantes de la corriente migratoria Ur-
bana-Urbana, por ejemplo, presentan un sesgo ge-
nérico, representando las mujeres el 52% de la co-
rriente total. En lo que respecta a la edad, los
migrantes urbanos entre 20 y 29 afios constituyen
el 30% de la corriente, mientras que entre los no
migrantes del area urbana dicha proporcion es sdlo
del 18%. El tamano del hogar (4,7 personas) es li-
geramente superior al registrado para los no
migrantes en el drea urbana (4,6 personas), sin em-
bargo, se observa una participacién mas baja de
personas menores de 20 afios entre los migrantes
que siguen la corriente Urbana-Urbana (35%) con
relacion a los no migrantes del drea urbana (39%).
En lo que concierne al estado civil, los migrantes
que siguen la corriente Urbana-Urbana no presen-
tan mayores desviaciones de la composicion encon-
trada para los migrantes en general. El nivel edu-
cativo, sin embargo, es notoriamente mas alto en-
tre los migrantes que siguen esta corriente (7,4 afios
de estudio) que entre los migrantes en general, e
incluso mas alto que entre los no migrantes, lo que
indica que la corriente se caracteriza por una selec-
tividad positiva del capital humano (en promedio
migran los mds capacitados). Se observa que el ni-
vel de actividad entre los migrantes que siguen la
corriente Urbana-Urbana (62%) es muy superior al

registrado para los migrantes que siguen otras co-
rrientes y al nivel de actividad en el area urbana
(54%) de los no migrantes.

Por otro lado, la ocupaciéon de los migrantes urba-
nos con destino urbano (93%) resulta similar a la
registrada para los no migrantes urbanos. Aunque
las evidencias encontradas hasta el momento hacen
suponer que gran parte de la migraciéon Urbana-
Urbana se debe a motivos inmobiliarios antes que
laborales, para la proporcion que si migra por moti-
vos laborales es muy probable que una selectividad
positiva afecte positivamente su desempenio laboral
en el lugar de destino. Sin embargo, el elevado por-
centaje de trabajadores no calificados (26%) hace
suponer que el grupo no es homogéneo.

A diferencia de ello, los migrantes que siguen la
corriente Rural-Urbana presentan una profundi-
zacion del sesgo genérico, hacia las mujeres (54%).
Dicho sesgo explicaria el elevado indice de mascu-
linidad del area rural de los no migrantes, donde
solamente el 47% de la poblacion corresponde al
género femenino. La explicacion a este fendémeno
podria estar asociada a una mayor facilidad para
las mujeres de conseguir empleo en los sectores se-
cundario y terciario de la economia, cuya abundan-
cia relativa es mayor en el drea urbana. En efecto,
en lo referente al tipo de ocupacion se observa que
los migrantes que siguen esta corriente se emplean
predominantemente como «trabajadores de servi-
cios, vendedores de comercios» (15%) y «oficiales,
operarios y artesanos» (16%), asi mismo el 41% se
emplea como «trabajadores no calificados» muy
probablemente en el sector servicios.

En lo que respecta a la edad de los migrantes que
siguen la corriente Rural-Urbana, el 72% de ellos
son menores de 30 afios, proporcién superior a la
registrada para no migrantes de dreas rurales (61%
de individuos). E1 58% de estos migrantes se consi-
deran «solteros», resultando el porcentaje
significativamente superior al de las categorias de
«casado» y «unido» en conjunto (37%), presentan-
do estas proporciones diferencias poco significati-
vas con respecto a los no migrantes rurales. En lo
referente al tamano del hogar, para los migrantes
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rurales con destino urbano se registro a 5,2 indivi-
duos por hogar, superior a lo registrado para no
migrantes de areas rurales. De la misma forma, el
nivel educativo de los migrantes de esta corriente es
claramente inferior a los no migrantes rurales (5,9 y
6,8 afos de estudio promedio respectivamente) lo
que indica que existe una selectividad negativa en
capital humano en la migracion Rural-Urbana.

En lo referente a la corriente migratoria de origen/
destino Urbano-Rural, la misma presenta un sesgo
genérico contrario a las anteriores, siendo varones
el 54% de los migrantes. La corriente también se
caracteriza por el elevado porcentaje de jévenes que
la componen. El 66% de los migrantes urbanos con
destinos rurales son menores de 30 afos. En lo que
respecta al estado civil, las categorias de «casado»
y «unido» en forma conjunta (53% de individuos)
son las preponderantes. El tamafo del hogar pro-
medio de los migrantes que siguen esta corriente
es de 5 individuos. El nivel educativo de los
migrantes urbanos con destino rural es relativamen-
te bajo (5,3 afios promedio de estudio) con relacién
a los no migrantes urbanos y a los migrantes urba-
nos con destinos urbanos. En lo referente a la ocu-
pacion de los migrantes que siguen la corriente
Urbano-Rural se destaca el hecho de que solamen-
te el 31% se ocupa en actividades agropecuarias,
en contraste con el 62% registrado para los no
migrantes rurales. Esta evidencia respalda la sos-
pecha de que una parte importante de la migra-
ciéon Urbano-Rural podria estar originada por mo-
tivos de vivienda antes que por motivos laborales.
Lo que a su vez indicaria un rezago en el registro
de las areas urbanas para los efectos censales.

El perfil de los migrantes que sigue la corriente
migratoria Rural-Rural también se caracteriza por
un marcado sesgo genérico a favor de los hombres,
los cuales corresponden al 55% del total de la co-
rriente. También se observa que el 67% de los
migrantes rurales con destino rural es menor de 30
anos, porcentaje ligeramente superior al registra-
do para los no migrantes rurales. En lo referente al
estado civil de los mismos, la mayoria se conside-
ra como «casado» o «unido» (50%). El nivel educa-
tivo de los migrantes de esta corriente registra en

promedio 3,9 afos de estudio, lo que indica que es
la corriente Rural-Rural es la mas pobre en lo refe-
rente a capital humano. Ademas de ser los que al-
canzan menor educacion, los migrantes rurales con
destino rural son los que registran familias de ma-
yor tamano (5,3 personas en promedio). En lo refe-
rente a su desempeiio en el mercado laboral, los
migrantes de esta corriente presentan el mayor
porcentaje de inactivos (51% de individuos) con
respecto a las demads corrientes migratorias. El por-
centaje, sin embargo, es similar al registrado en las
areas rurales, y en general se conoce a través de
investigaciones anteriores que la inactividad es
mayor en las areas rurales debido a la poca partici-
pacién de las mujeres en el mercado laboral. Por
otro lado, el patrén de ocupacion de los migrantes
rurales con destino rural no presenta mucha dife-
rencia del registrado para la ocupacion de los no
migrantes rurales.

En resumen, puede inferirse de los datos que: 1)
la mayoria de los migrantes que siguen la corriente
Urbana-Urbana se encuentran mas capacitados y
tienen mejor desempenio en el mercado laboral. La
mayor parte de esta migracion tendria su origen
en motivos de vivienda antes que en motivos la-
borales, aunque existen excepciones, constituidas
tal vez por migrantes que utilizan las areas rura-
les de los departamentos en el interior como
«puentes» en un proceso migratorio de varias eta-
pas. 2) Entre los migrantes rurales con destino
urbano predominan las mujeres jovenes y solte-
ras, con bajo nivel educativo, que se emplean en
los sectores secundarios y terciarios de la econo-
mia. 3) Tanto las migraciones Urbana-Rural y Ru-
ral-Rural se caracterizan por una alto porcentaje
masculino. 4) Aunque sin duda, existe un compo-
nente importante de migrantes por motivos labo-
rales, incentivados posiblemente por la expansion
agricola de los ultimos afos, parte de la migra-
cién Urbana-Rural podria tener su origen en mo-
tivos de vivienda y podria ser analoga a la migra-
cion Urbana-Urbana. 5) La migracion Rural-Ru-
ral presentaria el peor nivel de capital humano
entre todas las analizadas y su estructura ocupa-
cional no es distinta a la observada para los no
migrantes del area rural.



3.2. Migracion Interdepartamental

El Cuadro 8 indica la matriz de migracion interde-
partamental, indicando el volumen de la migracion
de acuerdo a los distintos departamentos de origen
y destino en el intervalo 1997-2002. Como factores
explicativos de este movimiento demografico son
considerados por cada departamento, la estructura

Cuadro 8
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do el mayor valor a nivel pais. Asi mismo (cuadro
11), los retornos a la educacién son comparativa-
mente elevados (11,1%) asi como el nivel educati-
vo promedio alcanzado por la poblaciéon asuncena
(8,6 afios). El destino principal de los emigrantes
asuncenos es el Departamento Central (52.965 per-

Paraguay: Poblacion de 5 afos y mas edad por lugar de residencia hace 5 afnos (1997), segun

departamento de residencia actual, 2002.

Poblacion por lugar de residencia hace 5 anos (1997)

Dpto. de
residencia Departamento
SGrE (P Asuncion Concepcion San Pedro Cordillera Guaira Caaguazu Caazapa Itapua
Total Pais 477.323 160.635 285.492 210.022 159.751 389.471 126.480 395.024
Asuncién 397.841 2.229 3.406 3.471 1.529 3.659 1.122 2.264
Concepcién 1.919 146.404 978 80 69 486 38 87
San Pedro 2.417 1.172 260.181 711 271 3.061 204 210
Cordillera 2.671 231 1.000 192.858 175 1.280 106 293
Guaira 1.106 85 285 153 149.245 1.599 1.119 357
Caaguaza 2.327 232 2.151 1.178 1.288 356.152 777 630
Caazapa 634 32 103 81 494 385 115.199 814
Itaptia 2.080 98 219 208 331 410 1.595 376.655
Misiones 1.346 103 103 133 51 119 81 1.961
Paraguari 2.366 108 407 354 256 1.098 169 459
Alto Parana 4.463 841 1.707 1.510 2413 8.289 3.049 5.246
Central 52.965 5.686 10.106 8.210 2.971 9.545 2414 4.658
Neembuct 900 28 65 54 29 101 15 188
Amambay 777 1.662 754 57 38 111 18 44
Canindeyt 838 175 2.810 349 250 2.161 268 360
Pdte. Hayes 1.138 759 651 248 93 186 60 115
Boquerén 560 329 153 78 30 305 24 124
Alto Paraguay 280 293 35 21 3 30 11 8
Dpto. no inf. 291 144 334 201 167 376 162 349

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

etaria (Cuadro 9), el ingreso per capita mensual por
quintiles de ingreso (Cuadro 10), los afios de educa-
cion promedio, la tasa de desempleo y el retorno a
la educacion (Cuadro 11). Interpretado este tltimo,
como el diferencial de ingreso en la actividad prin-
cipal por cada afio adicional de educacion.

Como se observa en el Grafico 6, los principales
expulsores netos en el intervalo 1997-2002, son en
orden de importancia: Asunciéon (-11,98 por mil);
los Departamentos de Caazapa (9,92 por mil), Alto
Paraguay (-7,07 por mil), San Pedro (-7,06 por mil),
Paraguari (-6,99 por mil), Caaguazu (—6,70 por mil)
y Concepcién (—6,16 por mil). El Cuadro 10 indica
que para Asuncion el ingreso mensual promedio
per capita asciende a 1.049.530 guaranies, registran-

sonas), seguido muy de lejos por Alto Parana (4.463
personas). Como ya se ha sugerido, la migracién
hacia Asuncidn-Central se originaria principalmen-
te por motivos residenciales ocasionados por la ex-
pansién de Asuncién. Ademas de ello, podria
argumentarse la existencia de una migracion de em-
presas (y también de entidades publicas) que bus-
carian beneficios en los mejores precios inmobilia-
rios y la disponibilidad de mano de obra mas bara-
ta. También deberia tenerse en cuenta que la ex-
pansion poblacional del Departamento Central ori-
ginaria a su vez una demanda de bienes y servicios
que estaria estimulando una importante migracién
laboral, aunque la misma probablemente tenga ori-
genes en otros departamentos antes que en Asun-
cion, debido al diferencial de ingresos.
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Cuadro 8 (Continuacién).
Paraguay: Poblacion de 5 anos y mas edad por lugar de residencia hace 5 anos (1997), segin
departamento de residencia actual, 2002.

Poblacion por lugar de residencia hace 5 anos (1997)

Dpto. de residencia Departamento
actual (2002)

Misiones Paraguari Alto  Central Neem-  Amam-  Canin- Pte.  Boquerén Alto  Dpto. no
Parana uct bay deyu Hayes Paraguay  inf.
Total Pais 90.220 203.761 468.308 1.092.435 68.513 99.534 112.586  69.808 34.387 10.302 6.319
Asuncion 1.249 3.244 3.451 21.387 588 789 734 774 351 208 880
Concepcion 47 62 735 1.532 13 2.020 213 437 141 250 231
San Pedro 109 447 1.506 2.468 52 721 1.212 349 72 38 343
Cordillera 199 1.222 1.333 3.784 60 101 334 218 70 18 282
Guaira 39 360 1.838 1.012 17 39 135 52 16 9 150
Caaguazt 224 775 6.118 2.429 83 125 1.432 142 86 20 346
Caazapa 58] 81 1.634 494 4 7 117 32 16 B8] 150
Itapta 1.509 309 3.658 1.334 180 62 162 44 56 9 363
Misiones 82.133 293 617 ) 541 41 110 115 88 32 127
Paraguari 334 186.538 1.004 2.791 101 67 193 149 83 25 198
Alto Parana 738 1.201 433.641 3.058 216 616 1.674 177 56 31 665
Central 2.699 8.190 7.483  1.045.971 1.367 1.670 1.851 1.716 494 613 1.676
Neembucti 356 96 273 648  65.056 6 43 47 10 14 68
Amambay 17 120 423 435 10 92.616 182 45 25 14 94
Canindeyt 154 230 3.288 764 58 314 103.836 56 25 5 253
Pdte. Hayes 197 241 243 1.588 55 61 67  64.342 627 159 75
Boquerén 48 95 102 425 24 32 27 897 32.094 119 57
Alto Paraguay 9 11 85 181 3 27 7 147 105 8.722 11
Dpto. no inf. 81 184 406 682 47 69 125 56 10 8 339

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

Grafico 6
Paraguay: Expulsores netos de migrantes por departamento, segin tasa neta migratoria
(por mil), 1997-2002.
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El Departamento de Caazapd se caracteriza por
presentar un ingreso mensual per capita inferior
al promedio (370.084 Gs.) y una poblacién muy jo-
ven, presentando el 66,4% de los habitantes una
edad menor de 30 afios. El nivel educativo prome-
dio del Departamento se encuentra entre los mas
bajos del pais (4,4 afios de estudio) a pesar de re-
gistrar aceptables retornos a la educacion (8,9% por
ano de estudio adicional). El desempleo es relati-
vamente bajo como la mayoria de los departamen-
tos mayormente rurales (1,4%).

Los principales destinos de los emigrantes
caazapefios son, en orden de importancia: Alto
Parana (3.049 personas), Central (2.414 personas),
Asuncion (1.122 personas) y Guaira (1.119 personas).
Por otro lado, el Departamento de Alto Paraguay,
registra el 67% de su poblacion con edad menor de
30 afios, ademas de 5,1 afios de estudio promedio
de su poblaciéon® y una tasa de desocupacion del
4,26%°. Los principales destinos de los emigrantes
del Departamento Alto Paraguay son: Central (613
personas), Concepcion (250 personas) y Asuncion
(208 personas). No seria extrafio que una parte im-
portante de la emigracién desde el Departamento
de Alto Paraguay esté compuesta por personas per-
tenecientes a etnias indigenas. Asi mismo, otro De-
partamento que registra una elevada tasa de expul-
sion en el Censo 2002 es el de San Pedro, en el cual
se observa ademas un ingreso mensual per capita
muy bajo, de 223.177 guaranies, y una poblacion muy
joven, siendo el 68% de la misma menor de 30 afios.

Elretorno a la educacion promedio del Departamen-
to es del 6,8%, significativa-mente por debajo del pro-
medio, mientras que con 4,6 afios de estudio prome-
dio, el Departamento de San Pedro registra un nivel
educativo relativamente bajo. La tasa de desempleo
abierto en el Departamento es del 1,7%, de manera
similar a los departamentos en donde predominan
las actividades agricolas. Los emigrantes del Depar-
tamento de San Pedro se han dirigido principalmente
a: Central (10.106 personas), Asuncion (3.406 perso-
nas), Canindeyt (2.810 personas) y Caaguazu (2.151

® Fuente: STP/DGEEC: Cuadro No. P-7. Principales resultados del Censo
2002. Vivienda y Poblacion. Agosto 2003.

¢ Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

personas). El Departamento de Paraguari registra un
ingreso mensual per capita de 348.680 guaranies, con
una poblacién menor de 30 afios aproximada del
60%, y retornos a la educacién del 11,9% anual, con
5,2 afos promedio de estudio.

Los principales destinos de los emigrantes cuyo ori-
gen es el Departamento de Paraguari han sido: Cen-
tral (8.190 personas) y Asuncién (3.244 personas). El
Departamento de Caaguazd, por su parte, registraba
entre el afio 2000 y 2001 un ingreso promedio de
285.054 guaranies, por debajo del promedio registra-
do para el pais en su conjunto. Aproximadamente el
68% de la poblacion de dicho Departamento es me-
nor de 30 afnos y se registran retornos a la educacion
similares al promedio nacional (10,4%). En lo refe-
rente a educacion se registra 4,9 afios promedio y con
respecto a la tasa de desempleo se observa que la mis-
ma asciende al 2,6%.

Los principales receptores de los emigrantes origi-
narios de Caaguazu han sido en orden de importan-
cia: Central (9.545 personas) y Alto Parana (8.289 per-
sonas). Finalmente, el tltimo de los departamentos
cuya tasa de expulsidn se encuentra entre las mas
altas es el de Concepcion. Los migrantes de dicho
Departamento han elegido como destino principal-
mente el Departamento Central (5.686 personas) y
en forma secundaria Asuncién (2.229 personas) y
Amambay (1.662 personas). El Departamento de
Concepcidn se caracteriza por presentar un ingreso
mensual per capita relativamente bajo (310.550 Gs.),
un bajo nivel educativo promedio (4,9 afios de estu-
dio) asi como bajos retornos a la educacion (6,1%
por afo de estudio adicional), y una relativamente
baja tasa de desempleo (2,1%). Como se ha observa-
do, los departamentos expulsores se caracterizan en
general por ser departamentos en cuya estructura
de empleo es predominante la actividad primaria
en pequena escala e intensiva en mano de obra. Los
mismos presentan generalmente un ingreso per
capita inferior al promedio pero bajo desempleo (po-
siblemente a causa de la fuga de mano de obra, por
lo menos en forma parcial), ademas de registrar un
bajo nivel de capital humano asociado a bajos retor-
nos de la educacion y de poseer una estructura
poblacional relativamente joven. Esto sugiere que
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en dichos departamentos predominan las caracteris-
ticas observadas en el area rural, lo cual podria consi-
derarse contradictorio con el hallazgo de un predo-
minio de la migracién Urbana-Rural sobre la Rural-
Urbana que se habia presentado anteriormente. A
pesar de que se puede argumentar el hecho de que
estos fenémenos no son necesariamente incompati-
bles, el hecho podria constituir mayor evidencia a fa-
vor de la hipdtesis que plantea que gran parte del
contingente de la migracién Urbana-Rural tiene como
destino areas rurales densamente pobladas atiin no
consideradas como urbanas a los efectos censales,
presentando de esta forma, un predominio de las
motivaciones residenciales antes que las laborales.

Por otro lado, la hipotesis es también compatible con
el hecho de que se registra un incremento importante
en la migracion Urbana-Rural asociado con una re-
duccién de la migracion interdepar-tamental, lo que
sugiere un predominio en dicha corriente de los des-
plazamientos de corta distancia.

Grafico 7

Es probable que los elevados requerimientos de
mano de obra poco calificada para la explotacion de
la agricultura en pequena escala ocasione incenti-
vos importantes para la utilizaciéon de mano de obra
muy joven (incluso infantil) lo cual, asociado a la
falta de un mercado laboral para la mujer, crearia
incentivos para mantener una elevada tasa de fecun-
didad y superavit de mano de obra, especialmente
si la misma puede ser «exportada» posteriormente
y exista la posibilidad de percibir remesas. Como se
observa en el Cuadro A1l del anexo, la fecundidad
parece estar asociada a nivel departamental con una
mayor tasa de expulsion y una menor tasa de re-
cepcidn (se observa un coeficiente de correlacion
negativo). Esta evidencia respalda la hipétesis plan-
teada, aunque no es concluyente ya que no propor-
ciona informacion sobre la causalidad del fenome-
no. Mayores estudios sobre el tema serian deseables.
Por supuesto, una excepcion notable a este modelo
corresponde el caso de Asuncidn, cuya alta tasa de
expulsion probablemente se deba a una relocali-

Paraguay: Receptores netos de migrantes por departamento, segin tasa neta migratoria (por

mil), 1997-2002.
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zacion de las viviendas de la fuerza laboral en ciu-
dades aledafias en el Departamento Central.

La otra cara de la moneda la constituyen los depar-
tamentos que han registrado la mayor tasa de re-
cepcidn (tasa migratoria neta positiva). Como se
observa en el Grafico 7, los mismos estan constitui-
dos por: Central con una tasa neta migratoria de
13,85 por mil, Boquerdn (6,60 por mil), Canindeyt
(6,54 por mil) y Presidente Hayes (3,16 por mil).
Con respecto al Departamento Central, observamos
que en la Encuesta Integrada de Hogares 2000/2001
se habia registrado un ingreso mensual per capita
de 501.740 guaranies, tercero en importancia en el
pais. En el Censo 2002, Central registré una pro-
porcion joven importante y superior a Asuncion,
en lo que respecta a estructura de la poblacion. Asi
mismo, se habian registrado retornos a la educa-
cion de 9,7% por afio adicional de estudio, y 6,6
anos de estudio promedio.

Cuadro 9

Boqueron registrd 5,6 afios promedio de estudio” y una
tasa de desempleo del 5,96%°. Canindeyti registré un
ingreso promedio mensual de 368.563 guaranies, el
retorno a la educacion registr6 un 10,3% anual con 4,1
afos promedio de estudio y una tasa de desempleo
del 1,6%. Presidente Hayes registré un ingreso prome-
dio mensual de 474.779 guaranies, un retorno a la edu-
cacion de 10,8% anual con 4,5 anos promedio de estu-
dio y una tasa de desempleo del 5,6%.

Sin duda, existen diferencias entre la dinamica
migratoria del Departamento Central y los otros de-
partamentos receptores. Podria argumentarse que
la situacion de receptor neto de Central encontraria
su explicacion en el crecimiento de la urbanizacién
y la expansion de las actividades industriales, co-
merciales y de servicios en la zona. La situacién de
los otros departamentos se deberia probablemente
a una expansion de la produccion agricola y a una
densidad poblacional atn insuficiente para aprove-
charla (sobre todo en el caso de la region occidental).

Paraguay: Porcentaje de la poblacion por categoria de edad, segin departamento de residencia

actual, 2002.

Edad Asuncion Concepcion San Pedro Cordillera  Guairda  Caaguazt  Caazapa Itapua Misiones
Menor 19 anos 37,6 54,2 53,8 47,5 48,6 52,9 58,3 51,5 48,6
De 20 a 29 19,7 13,8 14,1 14,5 14,6 14,3 13,4 115}, 14,6
De 30 a 39 13,2 10,4 11,0 11,3 11,5 11,3 10,5 11,6 11,1
De 40 a 49 11,1 8,7 8,8 9,8 9,9 9,0 9,3 9,4 10,1
De 50 a 59 7,8 57 58 7,0 6,4 58 58 57 6,7
De 60 y mas 10,6 7,2 6,6 9,9 8,9 6,7 7,8 6,5 8,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

Cuadro 9 (Continuacion).

Paraguay: Porcentaje de la poblacion por categoria de edad, segln departamento de residencia

actual, 2002.

Edad Paraguari Alto Parani Central Neembuci Amambay Canindeyl Pte. Hayes Boquerén Alto
Paraguay

Menor 19 afios 47,1 50,5 45,8 42,6 50,9 54,6 49,6 47,1 51,7
De 20 a 29 13,4 17,6 17,3 14,5 16,5 15,7 15,8 17,1 14,7
De 30 a 39 10,8 13,3 13,9 12,4 12,0 12,1 12,5 13,6 1,3
De 40 a 49 10,3 9,4 10,7 11,0 8,9 8,6 9,6 9,7 9,0
De 50 a 59 75 5,0 6,1 8,4 5,5 5,0 6,0 6,0 6,3
De 60 y mas 10,9 4,2 6,2 11,2 6,2 4,1 6,5 6,5 7,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

7Fuente: DGEEC: Cuadro No. P-7. Principales resultados del Censo 2002.
Vivienda y Poblacion. Agosto 2003.
8 Fuente: DGEEC: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002.

dgeec

41



dgeec

42

Cuadro 10

Paraguay: Promedio de ingreso per capita mensual por departamento, segun quintiles de

ingreso, 2000-2001.

Quintiles de Ingreso

Departamento 20% Mas Pobre
Paraguay 79.000
Asuncion 185.393
Alto Parana 56.825
Central 103.200
Pdte. Hayes 73.547
Misiones 61.795
Caazapa 25.062
Itaptia 44111
Canindeyt 21.644
Paraguari 49.435
Neembucti 59.031
Cordillera 61.517
Concepciéon 37.532
Amambay 33.730
Caaguazt 28.217
Guaira 37.332
San Pedro 30.723

20% siguientes

162.452

358.007
146.166
217.844
158.330
120.779
55.041
106.490
70.641
97.176
124.731
120.306
91.046
105.989
81.300
76.068
59.386

20% siguientes 20% siguientes 20% Mas Rico Total
252.650 392.588 1.155.721 488.539
527.606 850.701 2.609.800 1.049.530
245.695 399.507 1.682.526 622.884
308.291 448.767 1.124.038 501.740
240.701 352.735 998.175 474.779
197.001 318.650 890.517 381.314

92.725 168.222 1.039.709 370.084
163.909 277.707 849.456 369.909
130.912 236.089 912.440 368.563
173.138 301.974 833.809 348.680
183.389 271.160 784.248 347.904
184.350 272.750 691.318 315.415
152.667 252.562 731.988 310.550
166.741 282.625 781.589 309.688
145.118 237.784 689.570 285.054
133.864 226.733 655.864 270.204

94.578 175.168 505.318 223.177

Fuente: STP/DGEEC: Encuesta Integrada de Hogares 2000-2001.

Cuadro 11

Paraguay: Nivel de educacion por departamen-
tos seleccionados, segln ainos de educacion
promedio, retornos a la educacion y desem-
pleo, 2000-2001.

Afios de
Departamento educacion Retornos (%) Desempleo (%)
promedio
Asuncion 8,6 11,1 6,9
Central 6,6 9,7 8,4
Misiones 55) 11,4 4,7
Cordillera 5,4 8,3 3,2
Alto Parana 5,4 11,7 7,0
Neembuct 53 10,7 2,9
Paraguari 52 11,9 3,3
Guaira 51 9,7 2,2
Concepcion 4,9 6,1 2,1
Caaguazu 4,9 10,4 2,6
Itaptia 49 8,8 4,1
Amambay 49 8,1 4,9
San Pedro 4,6 6,8 1,7
Pdte. Hayes 4,5 10,8 5,6
Caazapa 44 8,9 1,4
Canindeyu 4,1 10,3 1,6

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y 2002.

3.3. Inmigracion Internacional

Debido a la metodologia tanto de Encuestas como
Censos realizados en Paraguay, solo es posible ana-
lizar la inmigracién internacional, mientras que la
emigracion escapa al registro. La informacién dis-
ponible, no obstante, puede revelar aspectos impor-
tantes que no deberian ser pasados por alto. Se ob-
serva, en el Cuadro 12, que la principal corriente
de inmigrantes en el intervalo 1997-2002 se origina
en los 2 grandes paises limitrofes, Argentina y Bra-
sil. Con origen en Argentina se registraron 38.914
inmigrantes, con origen en Brasil, 11.248, con ori-
gen en Bolivia, 628, con origen en el resto de los
paises de América, 4.561 inmigrantes, y con origen
en el resto de los continentes, 3.115.

Asuncion y el Departamento Central, asi como el
departamento de Itaptia, parecen ser los lugares
mas atractivos para los inmigrantes de Argentina.
En orden de importancia los Departamentos que
registran mayor cantidad de inmigrantes argenti-
nos son: Central, Itaptia, Asuncién, Alto Parana,
Caaguazti, Guaird, Paraguari y Cordillera. Asi mis-
mo, el Cuadro 13 resume las caracteristicas del in-
migrante cuyo origen es la Argentina. En cuanto a
la estructura poblacional de este flujo migratorio,



se observa una distribucion simétrica por género 'y
un elevado componente joven. Asi mismo, existe
predominancia de los migrantes con estado civil
«casado» o «unido». En lo referente a las caracte-
risticas de «afos promedio de estudio» y «tamafo
del hogar», los valores para los inmigrantes argen-
tinos son similares con respecto al promedio de los
no migrantes paraguayos. Con respecto al desem-
peno laboral, entre los inmigrantes con origen en
la Argentina se registra una tasa desempleo del
11%, siendo esta muy superior a la cifra registrada
para los no migrantes.

Con respecto a las actividades desarrolladas por
estos migrantes, la mayoria realiza tareas compren-
didas en la categoria «oficiales, artesanos y opera-
rios», seguida por «trabajadores de servicio, comer-
cio y vendedores», «trabajadores no calificados» y
«agricultores, agropecuarios y pesqueros».

Es de esperar que la composicién de la inmigra-
cién con origen argentino probablemente esté re-

Cuadro 12

partida entre argentinos que buscan mejores ho-
rizontes, o por lo menos una economia mas esta-
ble, y paraguayos que alguna vez migraron por
motivos laborales y que vieron agotadas las opor-
tunidades en el vecino pais. Histéricamente, el flu-
jo migratorio entre Argentina y Paraguay siem-
pre ha sido dindmico. El atractivo econémico que
siempre ejercid Argentina y especificamente el
Gran Buenos Aires sobre individuos paraguayos
que migran en busca de mejores oportunidades
de empleo, practicamente fue diluido en los ulti-
mos afos, ya que se ha producido un agotamien-
to del modelo econémico de la Argentina, con un
tipo de cambio fijo, agravado por un altisimo en-
deudamiento del Estado, lo que origind una serie
de crisis institucionales (cambios de gobierno,
medidas de urgencia financiera, default, etc.) y tuvo
consecuencias profundas sobre todo en cuanto al
deterioro de la produccién y el empleo, ademas
de la pérdida de confianza en el pais por parte de
la comunidad internacional e incluso de muchos
argentinos.

Paraguay: Inmigracion extranjera (reciente) en cantidad de migrantes por departamento,

segln pais de origen, 1997-2002.

Departamento de
residencia actual

Lugar de Residencia en 1997

(2002) Argentina Bolivia
Total Pais 38.914 628
Asuncion 4.318 266
Concepcion 228 5
San Pedro 715 14
Cordillera 1.329 7
Guaira 1.705 22
Caaguazu 1.938 37
Caazapa 1.038 1
Itapta 5.312 16
Misiones 1.151 3
Paraguari 1.654 2
Alto Parana 3.076 29
Central 11.729 102
Neembucti 1.237 2
Amambay 115 2
Canindeyt 205 4
Pdte. Hayes 385 4
Boqueron 71 56
Alto Paraguay 8 3

Brasil Resto de América Otro Continente
11.248 4.561 3.115
1.127 1.975 1.214
416 58 23
238 56 44
61 96 49
78 68 74
365 130 92
125 25 13
320 125 216
31 21 14
29 30 58
2.936 239 309
822 1.005 447
15 16 10
1.725 19 40
1.755 45 8
23 84 24
36 190 142
160 4 3

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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Cuadro 13

Paraguay: Inmigracidon extranjera por varias caracteristicas de los inmigrantes, segln pais de

origen, 2002.

Inmigrantes Extranjeros

Caracteristicas

Resto de

Argentina Bolivia Brasil 0 Otros Total
América

Varoén 18.363 307 5.566 2.298 1.438 28.078
Mujer 17.851 268 4.696 1.888 1.342 26.131
Menores de 19 afios 9.075 166 2.973 930 589 13.789
De 20 a 29 8.652 191 2.920 1.063 580 13.446
De 30 a 39 8.806 120 2.097 958 658 12.682
De 40 a 49 4.463 61 1.230 622 422 6.828
De 50 a 59 2.869 24 614 B85 297 4.153
De 60 anos y mas 2.349 13 428 278 234 3.311
Casado/a 10.147 201 3.273 1.611 1.204 16.488
Unido/a 7.020 52 1.977 271 146 9.497
Viudo/a 786 4 180 87 57 1.115
Separado/a 1.084 9 321 89 47 1.555
Divorciado/a 206 6 81 103 55 454
Soltero/a 13.110 242 3.393 1.678 1.060 19.559
No reporté estado civil 53 1 23 4 9 94
Promedio de anos de estudio 6,8 9,9 6,3 11,6 11,5 74
Tamario del hogar 4,6 42 4,1 3,7 3,7 44
Activos 18.894 291 5575 2.316 1.506 28.673
Ocupados 16.770 273 5.386 2.234 1.445 26.194
Desocupados 2.124 18 189 82 61 2.479
Inactivos 13.486 224 3.663 1.518 1.072 20.043
No reporto condicion de actividad 26 0 10 9 0 46
Poder Ejec, Legisl. Judic. y Pers.Direc 975 50 424 440 324 2.223
Profes.Cientificos e Intelectuales 758 72 347 723 465 2.376
Técnicos y Profesionales nivel medio 919 19 343 322 153 1.769
Empleados de oficina 698 17 234 203 126 1.283
Trabaj. de Serv. y Vendedor de comer. 3.482 61 699 216 204 4.669
Agricult., Agropecuarios y Pesqueros 2.087 12 1.069 88 82 3.349
Oficiales, Operarios, Artesanos 5.149 19 806 166 72 6.226
Oper. de Instal.y maq., montadores 921 12 362 51 24 1.377
Trabajadores no calificados 3.454 27 1.232 79 30 4.832
Fuerzas Armadas 14 1 14 8 4 41
No reporté ocupacion 274 1 31 22 12 343

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

La inmigracién proveniente de Brasil, por otro lado,
presenta un patron de asentamiento muy distinto,
siendo los Departamentos receptores en orden de
importancia los de: Alto Parana, Canindeyu,
Amambay, Asuncion, Central y Concepcién. Sin
duda, gran parte de la inmigracion brasilena esta
asociada a la expansion de la produccién agricola.
Por tanto, los individuos de origen brasilefio elegi-
rian como destino los departamentos con mayor
productividad de las tierras, lo que se refleja en la
mayor recepcion de inmigrantes en los departamen-
tos que poseen zonas rurales fronterizas y con bue-
na productividad agricola.

El desarrollo de la agricultura en el vecino pais en
los ultimos afos ha sido importante. La region del
Estado de Parana, fronterizo al este del Paraguay,
ha expandido sus areas de siembra y produccion
agropecuaria, incorporando técnicas agricolas mas
intensivas en la utilizacion de tecnologia, princi-
palmente debido al éxito comercial de la soja. Ago-
tadas las posibilidades de expansion en el pais ve-
cino, los colonos brasilenos habrian encontrado en
las tierras paraguayas poco explotadas excelentes
oportunidades de inversion. Existe una extensa dis-
cusion sobre el nivel de aporte que implica esta
corriente migratoria en la economia paraguaya.



Se ha argumentado muchas veces que los colonos
brasilefios utilizan insumos en su mayoria impor-
tados, asi como mano de obra principalmente bra-
silefia, remesando al Brasil la mayor parte de sus
ganancias. Sin dudas esto pudo haber sido asi en
un principio, pero se podria esperar que a medida
que pasa el tiempo la contribucién de estos
migrantes pase a ser cada vez mayor en términos
de generacion de empleo, inversion en infraestruc-
tura, demanda de bienes y servicios y transferen-
cia de conocimiento y tecnologia.

El Cuadro 13 resume las caracteristicas socio-de-
mograficas de los inmigrantes brasilefios en el pais.
Los inmigrantes brasilefios poseen en promedio
menos afios de estudio (6,3) que los otros
inmigrantes y que los no migrantes paraguayos
(6,8). También se puede sefalar, que la mayoria de
los migrantes brasilefios son de edad relativamen-
te joven, con predominancia de los estados civiles
«casado» y «unido». Como podria esperase, existe
predominancia del género masculino y un gran
volumen de los mismos realiza tareas agrope-
cuarias. Por otro lado, el alto componente de em-
pleados en los sectores secundario y terciario, asi
como los «trabajadores no calificados», hace supo-
ner que la proporcion de estos inmigrantes que rea-
liza trabajos en el drea urbana puede ser incluso
superior. Estos inmigrantes podrian concentrarse
en su mayor parte en Ciudad del Este y las locali-
dades aledafias, empleandose en gran medida en
las actividades de comercio y servicios de la zona,
donde podrian sacar provecho de su mejor
relacionamiento con los clientes brasilefos.

4. Analisis Espacial

En esta seccion se conducird el analisis hacia una
mayor desagregacion espacial tomando los distri-
tos censales como unidades de analisis principal. Se
identificaran los veinticinco distritos con mayor tasa
de migracion neta positiva (receptores netos) y los
veinticinco distritos con mayor tasa de migracién
neta negativa en valor absoluto (expulsores netos) y
se determinaran las caracteristicas de los mismos en
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cuanto a crecimiento poblacional, empleo y necesi-
dades basicas insatisfechas, utilizadas estas tltimas
como indicadores del ingreso y calidad de vida pro-
medio en los mismos. A través de los resultados, se
intentara esbozar una primera explicacion sobre las
causas y consecuencias de las migraciones en distri-
tos o grupos de distritos especificos.

Entre los principales departamentos expulsores,
como se observa en el Mapa 1, el patrén del inter-
cambio migratorio distrital parece indicar una trans-
ferencia demografica desde el centro del pais hacia
los Departamentos Central, Canindey, los distri-
tos rurales de Alto Parang, y hacia el Sur-Oeste de la
Region Occidental. En el Departamento de San Pe-
dro predomina una mayor expulsion demografica
hacia el Oeste, bordeando el rio Paraguay. En el De-
partamento de Caaguazi también se observa una
mayor tasa de expulsion hacia el Oeste, mientras que
en el Departamento de Caazapa la expulsion es ele-
vada en todo el territorio. En el Departamento de
Alto Parang, se puede observar una elevada tasa de
expulsion en Ciudad del Este y en los distritos del
Norte, limitrofes con el Departamento de Canindeyt,
mientras que hacia el sur del Departamento se re-
gistra una recepcion neta de migrantes. A su vez, en
el Departamento Central la recepcién de migrantes
se concentra en los distritos situados al Sur y Norte
de Asuncién, mientras que los distritos situados al
Este muestran una menor intensidad de recepcion
migratoria.

De los veinticinco principales distritos con mayor
tasa de recepcion neta, catorce pertenecen al Depar-
tamento Central. Tal es el caso de los distritos de:
Ypané, Limpio, San Antonio, Villa Elisa, J. Augusto
Saldivar, Mariano Roque Alonso, Nemby, Capiata,
Fernando de la Mora, San Lorenzo, Luque, Lambaré,
Itaugud y Aregud. Estos distritos registraron tasas
netas migratorias superiores o cercanas al prome-
dio del Departamento Central (13,85 por mil).

Como puede suponerse, una de las principales con-
secuencias demograficas de una elevada recepcién
neta de migrantes es el incremento de la poblacién.
Para el caso del Departamento Central, esto se con-
firma mediante la observacion del Cuadro 14, que
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IParaguay: Saldo migratorio neto segun distrito, 2002.

Republica de Bolivia

A

Republica del Brasil

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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Cuadro 14 (Continda).

Paraguay: Los 25 mayores receptores netos de migrantes por distritos, segln tasa de migracion
neta (por mil), poblacion total y tasa de crecimiento poblacional, PEA, PEA ocupada por activi-
dad economica y hogares con NBI, 2002.

Pais Poblacion PEA (%)
Tasa de Tasa de
. .8 Crecimiento  popJacion de
Nro. Dpto. t. N
o pto Distrito ml%;z‘:?:ﬂr;e ? Poblac. Total Po;;\}:lgii/a (21202 10 afios y mas Ocup. Desocup. Inact. repo(i-té

1 Canindeytt  Ypehu 39,38 5.893 4,79 3.912 99 1 44 0
2 Central Ypané 29,03 25.421 10,53 17.925 93 7 49 0
3 Canindeyt  Gral. F. C. Alvarez 24,31 8.884 -9,40 6.429 98 2 56 0
4 Central Limpio 23,38 73.158 7,56 53.677 91 9 45 0
5 Central San Antonio 20,93 37.795 9,74 27.798 91 9 45 1
6 Central Villa Elisa 18,58 53.166 5,96 40.455 91 9 42 0
7 Central J. A. Saldivar 17,77 37.374 5,87 27.414 94 6 49 0
8 Central M R. Alonso 16,77 65.229 5,20 50.080 91 9 44 1
9 Central Nemby 16,27 71.909 6,44 53.881 91 9 43 1
10 Canindeytt  Nva. Esperanza 15,71 9.951 0,00 7.247 98 2 46 0
11 Central Capiata 14,86 154.274 6,30 115.557 91 9 46 1
12 Central Fdo. de la Mora 14,47 113.560 1,79 91.142 92 8 41 0
13 Central San Lorenzo 14,19 204.356 4,36 157.708 91 9 43 1
14 Canindeyt  Katueté 13,86 7.489 0,00 5.620 99 1 46 0
15 Caaguazi ~ Mcal. E. S. Lopez 13,49 7.330 1,85 5.062 100 0 46 0
16 Alto Parana Minga Guazu 12,46 48.006 4,23 34.553 91 9 50 0
17  SanPedro  Sta. R del Aguaray 12,00 20.473 0,00 14.128 98 2 58 0
18 Central Luque 11,77 185.127 4,73 140.584 92 8 45 0
19 Central Lambaré 11,77 119.795 1,87 95.168 91 9 41 1
20 gentral Itaugua 10,08 60.601 4,87 45.869 92 8 47 0
21 Neembuct  Villa Franca 9,87 920 1,77 712 98 2 50 0
22 Pdte. Hayes José Falcon 9,57 3.189 0,00 2.391 99 1 51 0
23 Pdte. Hayes Nanawa 9,54 4.830 5,44 3.584 96 4 43 0
24 Central Aregua 9,41 44.566 6,05 32.671 94 6 49 0
25 San Pedro Tacuati 8,78 11.301 7,34 7.660 98 2 55 0

Central 13,85 1.362.893 4,63 1.038.934 92 8 45 1

Canindeyt 6,54 140.137 3,05 97.713 98 2 50 0

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

indica que los distritos que registraron mayor tasa
de crecimiento poblacional como Ypané (10,53%),
San Antonio (9,74%) y Limpio (7,56%), fueron tam-
bién los que experimentaron una mayor recepcion
migratoria relativa, mientras que, en contraste, los
distritos con menores tasas de recepcion como
Luque, Lambaré, Itaugua y Aregud experimenta-
ron menores tasas de crecimiento poblacional. La
excepcion esta dada por Fernando de la Mora, con
una tasa de recepcion relativamente elevada (14,47
por mil) y reducida tasa de crecimiento
poblacional (1,79%). Se debe recordar, sin embar-
g0, que la tasa de crecimiento poblacional se mide
en el periodo 1992-2002 y la migracion en el inter-
valo 1997-2002, lo que podria sugerir que un in-
cremento muy reciente en la recepcion de
migrantes por parte de este distrito.

Asi mismo, el fendomeno estrictamente demografi-
co constituido por el incremento de la poblacion,
tiene a su vez, consecuencias econdmicas. Una de
las principales esta dada por el incremento en la
tasa de desempleo, especialmente debido a que la
selectividad de la migracion ocasiona que los
migrantes pasen a integrar la Poblacién Econdmi-
camente Activa en mayor proporcion que los no
migrantes. En relacion con el desempleo ocasiona-
do por la elevada inmigracién en el Departamento
Central, se observa en el Cuadro 14 que la tasa de
desempleo abierto’ corresponde al 8%, la cual es
bastante elevada con relacion a los demas departa-
mentos. No deja de llamar la atencién el hecho de
que a pesar de la disparidad entre las tasas de re-
cepcidn de los distritos del Departamento Central,
la tasa de desempleo es bastante homogénea, sugi-
riendo que en el Departamento se desarrolla un tni-
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co mercado laboral (la excepcidn estd constituida
por Aregud, que presenta un desempleo algo me-
nor, pero que también se halla mas alejada del area
metropolitana).

La poblacion «activa» de estos distritos en con-
junto, se ocupa mayormente en actividades pro-
piamente urbanas como son: comercio (26% en
promedio), servicios sociales y de salud (18% en
promedio), industrias y manufactureras (15% en
promedio), construcciones (11% en promedio) y
transporte/comunicaciones y administracién pu-
blica (6% para cada sector en promedio respecti-
vamente). Vale la pena sefialar, que el distrito de
J. Augusto Saldivar presenta una importante ac-
tividad agricola y ganadera (17% de los ocupa-
dos) a diferencia del resto de los distritos. A pe-
sar de ello, resulta ser un distrito de gran atracti-
vo para los migrantes.

Se observa una desproporcion entre los indicadores
de Necesidades Basicas Insatisfechas registrados
para los principales distritos receptores del Depar-
tamento Central, la cual probablemente tenga ori-
gen en las diferentes caracteristicas presentadas por
los inmigrantes segin tengan su origen en Asuncion
o en el Interior del Pais. Se puede predecir que los
distritos que reciben migrantes con origen asunceno,
en mayor proporcion, registrarian una mayor cali-
dad de vida (representada por una menor inciden-
cia delas NBI) que los distritos que reciben migrantes
con origen en el Interior del Pais. Si la idea es correc-
ta, podriamos inferir que la inmigracién de los dis-
tritos de Lambaré, San Lorenzo y Fernando de la
Mora presentan una proporciéon mayor de
inmigrantes procedentes de Asuncion con relacién
al resto de los distritos. Por otro lado, en los distritos
con mayor proporcion de migrantes con origen en
el Interior, es probable que la elevada tasa migratoria
sobrepase el ritmo de la creacion de infraestructura
sanitaria por parte del sector ptiblico, lo que estaria
acentuado por el hecho de que dicha migraciéon no

? Se debe tener en cuenta que la medicién del desempleo utilizada en el
Censo es menos precisa que la realizada por las Encuestas de Hogares,
siendo razonable, por tanto, que se observe una subestimacion en el in-
dicador. En consecuencia, la medicion del desempleo deberia
interpretarse exclusivamente en términos relativos (para la comparacion
de la situacion del mercado laboral entre distintos departamentos o dis-
tritos) y no en términos absolutos.

contribuiria a la base recaudatoria de manera im-
portante, al estar conformada principalmente por
personas de escasos recursos. Por ello, tampoco es
extrafo que se registren elevadas incidencias en las
NBI correspondientes a los demas rubros.

Asi mismo, en el Cuadro 14, se observan cuatro dis-
tritos del Departamento de Canindeyt que se en-
cuentran entre los veinticinco principales recepto-
res netos: Ypeht, Gral. Francisco C. Alvarez, Nueva
Esperanza y Katueté. Es dificil analizar la correla-
cion entre la tasa neta migratoria de los distritos y
su crecimiento poblacional debido a los cambios en
las definiciones territoriales. Por ejemplo, los distri-
tos de Katueté, La Paloma y Nueva Esperanza se des-
prendieron de Francisco Caballero Alvarez, 1o que
explica el crecimiento poblacional negativo de este
altimo a pesar de estar asociado a una tasa neta
migratoria positiva en los tltimos cinco afos, ade-
mas del crecimiento nulo de los tres primeros distri-
tos mencionados.

El analisis de la ocupacién de los individuos en estos
distritos muestra que la Poblacion Econdmicamente
Activa del distrito de Ypeht asciende al 56% de su
poblacion total, mientras que los distritos de Gral.
Francisco C. Alvarez, Nueva Esperanza y Katueté re-
gistraron porcentajes de la PEA correspondientes al
44%, 54% y 54%, respectivamente. Tratandose de dis-
tritos donde las actividades agropecuarias son las pre-
dominantes (54%), las tasas de actividad resultan re-
lativamente elevadas. Entre el 98% y 99% de la PEA
se encuentra ocupada en estos distritos de Canindey,
lo cual podria indicar que las tasas de recepcion atn
no estarian agotando las oportunidades de empleo
en la zona. En los distritos de Gral. Francisco C.
Alvarez y Katueté, se registra una mayor incidencia
en el empleo de actividades industriales y manufac-
tureras (13% y 12% respectivamente).

En lo referente a la calidad de vida de los hoga-
res medida por las Necesidades Bésicas Insatis-
fechas (NBI), se registraron para estos distritos
del Departamento de Canindeyt resultados
heterogéneos. El distrito de Ypeht, a pesar de pre-
sentar una alta incidencia de NBIs en términos
de calidad de vivienda (43%) y acceso a la edu-
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Cuadro 14 (Continuacion).

Paraguay: Los 25 mayores receptores netos de migrantes por distritos, segln tasa de migracion
neta (por mil), poblacion total y tasa de crecimiento poblacional, PEA, PEA ocupada por activi-

dad economica y hogares con NBI, 2002.

Pais Hogares % Hogares con NBI en
s sbri Total de Calidad de la Infraestructura Accesoala Capacidad de

Nro Dpto- Distrito Hogares Vivienda Sanitaria Educacion Sulirsistencia
1 Canindeyt  Ypehu 1.321 43 45 43 19
2 Central Ypané 5.536 32 14 15 13
3 Canindeyt  Gral. F. C. Alvarez 2.062 20 28 39 26
4 Central Limpio 15.934 25 26 15 12
5 Central San Antonio 8.286 23 17 15 10
6 Central Villa Elisa 11.524 18 10 13 8
7 Central J. A. Saldivar 7.873 26 14 20 13
8 Central M. R. Alonso 14.127 18 20 14 10
9 Central Nemby 15.621 20 10 14 9
10 Canindeytt  Nva. Esperanza 2.436 15 20 38 16
11 Central Capiata 33.488 21 19 14 11
12 Central Fdo. de la Mora 26.057 12 7 9 8
13 Central San Lorenzo 45.150 17 15 13 10
14 Canindeyu  Katueté 1.911 11 19 65 13
15 Caaguazt Mcal. E. S. Lopez 1.627 32 18 41 18
16 Alto Parana  Minga Guazu 10.159 20 17 21 15
17 San Pedro Sta. R del Aguaray 3.975 34 25 28 23
18 Central Luque 39.472 20 24 14 10
19 Central Lambaré 25.885 13 9 11 8
20 Central Itaugua 13.564 19 19 15 13
21 Neembuct Villa Franca 228 50 94 21 13
22 Pdte. Hayes  José Falcon 704 26 91 22 16
23 Pdte. Hayes Nanawa 1.039 28 86 22 11
24 Central Aregua 9.449 25 11 15 12
25 San Pedro Tacuati 2.215 42 25 &3 23

Central 297.635 19 16 13 10

Canindeyt 29.472 31 30 34 17

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

cacion (43%), infraestructura sanitaria (45%) y ca-
pacidad de subsistencia (19%), es el distrito que
registra mayor tasa neta migratoria como recep-
tor neto (lo que podria indicar un ingreso relati-
vamente bajo de los inmigrantes). Los demas dis-
tritos de este Departamento presentan
indicadores con un mejor desempefio, a excep-
cion de la NBI referente al acceso a la educacion.
Este hallazgo, acentuado por el hecho de que se
trata de una zona de colonizacién relativamente
reciente, puede indicar una insuficiente cobertu-

ra de la educacién publica en la misma.

Los restantes siete distritos que aparecen en el Cua-
dro 14 son: Mcal. Francisco S. Lopez (Departamen-
to de Caaguazu), Minga Guazu (Alto Parana), San-
ta Rosa del Aguaray y Tacuati (San Pedro), Villa
Franca (Neembucti) y José Falcén y Nanawa (Pre-
sidente Hayes). Estos distritos, ademas de registrar

importantes tasas de migracion neta (receptores),
presentan otras caracteristicas comunes, algunas
contrastantes con el promedio registrado en los
departamentos donde se hallan ubicados. En los
distritos de Mcal. Francisco S. Lopez (Caaguazu),
Santa Rosa del Aguaray y Tacuati (San Pedro) se
concentran actividades econémicas mas bien pri-
marias, por lo que la elevada tasa de recepcion po-
dria estar asociada a la creacion de asentamientos
campesinos. El distrito de Minga Guazu (Alto
Parana), aparenta ser una zona agro-industrial y
comercial y su elevada tasa de recepcion podria
tener origen en una expansion del comercio y los
servicios orientados a la economia interna (sobre
todo en apoyo al agro), antes que al comercio fron-
terizo que se encuentra en declinacion. Los distri-
tos José Falcon y Nanawa (Presidente Hayes), son
fronterizos con la Argentina y cercanos a la capital,
por lo que registran mayor concentracion del



empleo en la actividad comercial y en los servicios
de transporte y comunicaciones. La mayor tasa de
recepcion observada en estos distritos podria tener
origen en las oportunidades comerciales origina-
das por la devaluacion del peso argentino. Algo
similar ocurriria con la tasa registrada para el dis-
trito de Villa Franca (Neembucti) aunque estaria
mas bien relacionada al reducido tamafio de su
poblacién antes que a un movimiento migratorio
importante. En lo referente a la calidad de vida, los
distritos mencionados, ubicados en San Pedro y
Caaguazt, presentan una elevada incidencia con
respecto a NBI en la calidad de la vivienda y acce-
so a la educacién. El distrito de Villa Franca
(Neembucti) y José Falcén y Nanawa (Presidente
Hayes), por su parte, registran una alta incidencia
de NBI en infraestructura sanitaria, lo que sugiere

Cuadro 15 (Continda).

un rezago en el incremento necesario en el sumi-
nistro de estos servicios publicos para lograr aten-
der al crecimiento de su demanda.

Es posible concluir entonces, que no se encuen-
tra un patrén homogéneo entre los principales
distritos receptores de migrantes. Los distritos
receptores de Central se caracterizarian por
atraer migrantes asuncenos que buscan mejorar
su situacion residencial y migrantes del interior
que buscan mejorar su desempeno laboral,
mientras que los distritos receptores del interior
del pais estarian experimentando, en general,
una expansion de su colonizacién agropecuaria,
ya sea por la creacion de nuevos asentamientos
campesinos o por la expansién de la frontera
agricola y ganadera.

Paraguay: Los 25 mayores expulsores netos de migrantes por distritos, segin tasa de migracion
neta (por mil), poblacion total y tasa de crecimiento poblacional, PEA, PEA ocupada por activi-

dad economica y hogares con NBI, 2002.

Pais Poblacion PEA (%)
Tasa de  Poblac. Total Tasa de  Poblacionde Ocup. Desocup. Inact.
L. migracion Crecimiento 10 afios
N IDFE: Distuto negta (por Pob. 1992/ mas '
mil) 2002
anualizada

1 San Pedro San Pedro -22,19 29.097 0,06 21.969 98 2 58
2 Paraguari La Colmena -21,48 5.234 0,69 4.129 98 2 55
3 Caaguazu Vaqueria -15,58 10.257 0,00 7.181 99 1 53
4 Caazapa San Juan Nepomuceno -15,10 24.243 0,13 17.778 98 2 53
5 San Pedro Nueva Germania -14,64 4.202 -13,12 3.106 929 1 51
6 Caaguazt Santa Rosa del Mbutuy -14,41 10.989 -0,48 7.913 99 1 46
7 San Pedro Villa del Rosario -13,38 11.623 0,18 8.611 96 4 64
8 Caaguazu San Joaquin -12,87 14.930 -2,35 10.693 99 1 55
9 San Pedro San Estanislao -12,84 49.249 -1,81 35.485 99 1 52
10 Caazapa Gral. Higinio Morinigo -12,82 5.499 -1,20 4.191 99 1 58
11 Asuncion Asuncion -12,24 512.112 0,22 420.610 93 7 41
12 San Pedro Choré -11,87 36.019 -0,12 25.780 99 1 56
13 Paraguari Ybycui -11,75 20.887 -0,40 15.939 97 3 61
14 Caazapa Yuty -11,52 28.003 0,03 20.382 98 2 56
15 Cordillera Santa Elena -11,25 5.703 0,18 4.449 99 1 62
16 Cordillera Caraguatay -11,17 11.568 0,05 9.219 99 1 61
17 Paraguari Tebicuarymi -11,13 3.804 0,12 2.906 99 1 54
18 Paraguari Paraguari -11,09 22.154 1,40 17.537 95 5 54
19 Cordillera Valenzuela -10,98 5.581 -0,50 4.349 98 2 55
20 San Pedro Itacurubi del Rosario -10,94 11.083 -0,81 8.567 96 4 58
21 Caazapa Yegros -10,92 5.958 -0,40 4.615 929 1 61
22 Cordillera Juan de Mena -10,80 5.486 1,34 3.866 99 1 63
23 Concepcion Belén -10,06 9.112 -1,22 6.686 99 1 60
24 Caaguazu Caaguazu -9,84 98.136 1,64 72.447 96 4 53
25 San Pedro Antequera -9,84 3.426 0,62 2.459 97 3 58

Caazapa -9,92 139.517 0,76 101.850 99 1 56

San Pedro -7,06 318.698 1,29 229.491 98 2 57

Paraguari -6,99 221.932 0,62 171.665 97 3 56

Caaguazt -6,70 435.357 1,20 316.877 97 3 54

Concepcion -6,16 179.450 0,70 129.520 98 2 55

Cordillera -3,57 233.854 1,64 178.205 97 3 55

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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Cuadro 15 (Continuacion).

Paraguay: Los 25 mayores receptores netos de migrantes por distritos, segln tasa de migracion
neta (por mil), poblacion total y tasa de crecimiento poblacional, PEA, PEA ocupada por activi-
dad economica y hogares con NBI, 2002.

Pais Hogares % Hogares con NBI en
Nro Dpto. Distrito Total de Cali.de.ld dela Infraes.tru?tura Acceso .a’la Capac'idad c':le
Hogares Vivienda Sanitaria Educaciéon  Subsistencia

1 Canindeyt  Ypehu 1.321 43 45 43 19
2 Central Ypané 5.536 32 14 15 13
3 Canindeytt  Gral. F. C. Alvarez 2.062 20 28 39 26
4 Central Limpio 15.934 25 26 15 12
5 Central San Antonio 8.286 23 17 15 10
6 Central Villa Elisa 11.524 18 10 13 8
7 Central J. A. Saldivar 7.873 26 14 20 13
8 Central M. R. Alonso 14.127 18 20 14 10
9 Central Nemby 15.621 20 10 14 9
10 Canindeytt  Nva. Esperanza 2.436 15 20 38 16
11 Central Capiata 33.488 21 19 14 11
12 Central Fdo. de la Mora 26.057 12 7 9 8
13 Central San Lorenzo 45.150 17 15 13 10
14 Canindeyt  Katueté 1.911 11 19 65 13
15 Caaguazu Mcal. E. S. Lopez 1.627 32 18 41 18
16 Alto Parana  Minga Guazu 10.159 20 17 21 15
17 San Pedro Sta. R del Aguaray 3.975 34 25 28 23
18 Central Luque 39.472 20 24 14 10
19 Central Lambaré 25.885 13 9 11 8
20 Central Itaugua 13.564 19 19 15 13
21 Neembucti  Villa Franca 228 50 94 21 13
22 Pdte. Hayes  José Falcon 704 26 91 22 16
23 Pdte. Hayes  Nanawa 1.039 28 86 22 11
24 Central Aregua 9.449 25 11 15 12
25 San Pedro Tacuati 2.215 42 25 &3 23

Central 297.635 19 16 13 10

Canindeyt 29.472 31 30 34 17

Fuente: STP/DGEEC: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

Por otro lado, como se puede apreciar en el Cua-
dro 15, para el intervalo 1997-2002, de los veinti-
cinco principales distritos con mayor tasa de ex-
pulsién neta, siete pertenecen al Departamento de
San Pedro: San Pedro, Nueva Germania, Villa del
Rosario, San Estanislao, Choré, Itacurubi del Ro-
sario y Antequera. Los distritos mencionados re-
gistran tasas netas migratorias de expulsion muy
superiores al promedio departamental registrado
en -7,06 por mil. Como consecuencia de la eleva-
da tasa de expulsion observada en estos distritos,
se registra un muy reducido crecimiento
poblacional. En el intervalo 1992-2002 la tasa de
crecimiento poblacional para el Departamento San
Pedro se registr6 en 1,29% anual. Mientras que
para varios distritos la misma llega a ser incluso
negativa. Un caso especial esta constituido por el
distrito de Nueva Germania, cuya elevada tasa de
crecimiento poblacional anualizada (-13,12%) fue

probablemente consecuencia del desmembramien-
to de dicho distrito parala creacién del nuevo dis-
trito de Santa Rosa.

El reducido crecimiento poblacional, a su vez, pro-
vocaria una escasez de mano de obra en el merca-
do laboral local y una reducciéon del desempleo.
Como se observa en el Cuadro 15, el Departamen-
to de San Pedro presenta una tasa de desempleo
abierto del 2%, la cual es muy baja con relacion al
promedio del pais. La tasa de actividad del Depar-
tamento también es reducida y se registra en el 43%,
lo cual podria ser consecuencia de la poca partici-
pacién femenina en un mercado laboral en el que
predomina la actividad agropecuaria en pequefia
escala, intensiva en mano de obra poco calificada.
Todo ello podria contribuir a generar incentivos a
las familias para la crianza de hijos que aporten con
su trabajo a la economia familiar, sustituyendo a la
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mano de obra que migra y constituyendo una pro-
babilidad de recibir remesas una vez que los mis-
mos, a su vez, migren hacia los principales polos
de desarrollo del pais. En el Cuadro Al del anexo,
se observa que el Departamento de San Pedro pre-
senta la mayor tasa de fecundidad (4,45 hijos por
mujer), lo cual constituye una evidencia adicional
a la hipotesis planteada.

En lo que respecta a la calidad de vida de los hoga-
res de los principales distritos expulsores del Depar-
tamento de San Pedro, se observa una importante
incidencia de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). Particularmente extendidas entre la poblacién
de estos principales distritos expulsores se hallan las
NBI referidas a «calidad de la vivienda» y «acceso a
la educacion», lo cual es sin duda consecuencia tan-
to de la falta de inversion publica de los reducidos
ingresos de la poblacion.

Este circulo vicioso de alta migracion y fecundi-
dad asociado a bajos ingresos, como se compro-
bard, no es exclusivo del Departamento de San
Pedro sino que se observa en la mayor parte del
interior del pais, especialmente en el Centro y el
Norte de la Regiéon Oriental. Posiblemente las
causas profundas del mismo estén fundamenta-
das en la estructura productiva, basada en la ex-
plotacién agropecuaria en pequefia escala. En los
departamentos que registran la mayor cantidad
de distritos expulsores, como San Pedro, Caazapa
y Caaguaz, también se registran las mayores in-
cidencias de las actividades primarias en su es-
tructura ocupacional. Es posible concluir, por tan-
to, que la desmantelacién de este tipo de proce-
sos estd asociada con el cambio de las tecnolo-
glas de produccién. Para ello seria necesario el
incentivo a la asociacion de los agentes para per-
mitir incrementar la escala de la produccion
agropecuaria, asi como su capitalizacion, ademas
del incentivo a proyectos de inversion en los sec-
tores secundario y terciario de la economia de
estos lugares, como agroindustrias, centros de
acopio, comercios, servicios de comunicacion y
transporte, etc. Sin duda también es necesaria la
inversion publica en infraestructura vial para fa-
cilitar el acceso a los mercados.

Muy similar es el caso del Departamento de
Caaguaz, en el que existen cuatro distritos que se
encuentran entre los veinticinco mayores
expulsores netos de migrantes. Estos distritos co-
rresponden a Vaqueria, Santa Rosa del Mbutuy, San
Joaquin y Caaguazu. Las tasas de expulsion neta
registradas para estos distritos son superiores en
valor absoluto a la tasa promedio del Departamen-
to de Caaguazt de -6,70 por mil. Como en el caso
de los distritos de San Pedro, la elevada tasa de
expulsion de estos distritos de Caaguazu origina
un reducido crecimiento poblacional, que en mu-
chos casos llega incluso a ser negativo.

Se observa que en promedio, el 48% de la poblacion
de diez afios y mas se considera como econdmica-
mente activa, mientras que el desempleo abierto se
encuentra al nivel del 2%. Asi mismo, la estructura
ocupacional de los mayores distritos expulsores del
Departamento de Caaguazt se caracteriza por un
predominio de las actividades primarias, agricultu-
ra y ganaderia (63% en promedio), lo cual es supe-
rior a la media registrada para el Departamento en
su conjunto, indicando que las zonas expulsoras se
caracterizan por la actividad agricola predominan-
te que posiblemente se realiza en pequena escala.

En lo referente a la calidad de vida de los distritos
considerados, se observa que el 33% de los hogares
presentan NBI en calidad de la vivienda, el 30% en
infraestructura sanitaria, el 26% en acceso a la edu-
cacion y el 14% capacidad de subsistencia, valores
que, a excepcion del concepto de capacidad de sub-
sistencia, se encuentran por encima del promedio
del Departamento. La baja calidad de vida registra-
da en estos distritos sin duda est4 asociada a un in-
greso reducido, originado por la baja productividad
y rentabilidad de la actividad agropecuaria
minifundista, lo que a su vez originaria el proceso
de expulsién migratoria.

Los distritos del Departamento de Caazapa: San
Juan Nepomuceno, Gral. Higinio Morinigo, Yuty y
Yegros aparecen también entre los principales
expulsores netos, siendo las tasas registradas para
los mismos, superiores a la tasa promedio del De-
partamento de -9,92 por mil, al igual que para los



distritos expulsores de San Pedro y Caaguazu. Para
dichos distritos se registraron, tasas de crecimien-
to poblacional anualizadas ligeramente negativas
0 cercanas a cero. Asi mismo, la tasa de actividad
para estos Departamentos alcanza un promedio de
57%, con una tasa de desempleo abierto de aproxi-
madamente el 1%, originada por el reducido creci-
miento poblacional. La estructura ocupacional de
los principales distritos expulsores del Departa-
mento de Caazapa se caracteriza por el predomi-
nio de las actividades agropecuarias y ganaderas
(65% en promedio). Mientras que en lo referente a
la calidad de vida, los principales distritos
expulsores de Caazapa registran un patrén similar
al de sus pares de San Pedro y Caaguazt, caracte-
rizdndose por una elevada incidencia de las Nece-
sidades Basicas Insatisfechas. En el Departamento
de Paraguari, cuatro distritos se encuentran entre
los veinticinco mayores expulsores: La Colmena

(-21,48 por mil), Ybycui (-11,75 por mil),
Tebicuarymi (-11,13 por mil) y Paraguari (-11,09 por
mil). Cabe sefialar que el distrito de La Colmena
figura en segundo lugar en el Cuadro 15 y los de-
mas distritos aparecen a partir del puesto trece de
dicho ranking, indicando la presencia de un feno-
meno muy localizado. Las tasas netas registradas
son superiores a la media departamental de -6,99
por mil. Como consecuencia de ello, se registraron
tasas de crecimiento poblacional anualizadas cer-
canas a cero, a excepcion del distrito de Paraguari
con una tasa de 1,40% de crecimiento, por encima
de la registrada para el Departamento de 0,62%. Es
posible concluir por tanto, que se registra un pro-
ceso muy similar a los distritos expulsores de los
Departamentos de San Pedro, Caaguaza y Caazapa,
caracterizado por una economia predominante-
mente agricola, con baja productividad, que gene-
ra bajos ingresos y provoca una expulsion
migratoria hacia lugares con mayores atractivos
economicos. La expulsion migratoria a su vez, re-
duce el crecimiento poblacional, lo cual provoca
tasas de desocupacion muy bajas. El ingreso redu-
cido genera a su vez una calidad de vida muy de-
teriorada, reflejada en la alta incidencia de las NBI.
La tasa de actividad promedio de los cuatro distri-
tos con mayor tasa de expulsion en el Departamento
de Paraguari es del 44%, mientras que la tasa de

desempleo abierto promedio corresponde al 3%. En
lo que se refiere a la estructura ocupacional de los
principales distritos expulsores del Departamento
de Paraguari, la agricultura y ganaderia (50% en
promedio) ocupan la mayor parte de la mano de
obra. Los resultados para los distritos menciona-
dos difieren en cierto grado de la media departa-
mental en lo que se refiere a estructura ocupacio-
nal, ya que a nivel departamento las actividades
agro-ganaderas tienen menor peso (45%), mientras
que las actividades industriales y manufactureras
(14%) tienen una importancia mayor, lo cual tam-
bién indica cierta semejanza con el proceso identi-
ficado anteriormente, aunque el promedio esta
distorsionado por el distrito de Tebicuarymi, don-
de la actividad agropecuaria representa el 80% del
empleo. Por otro lado, La Colmena que es el distri-
to que registra mayor intensidad en la expulsion,
presenta una estructura proporcional en la que las
actividades agropecuarias solo representan el 37%.

En lo que a calidad de vida se refiere, los distritos
expulsores del Departamento de Paraguari en ge-
neral aparentan registrar una menor incidencia de
Necesidades Basicas Insatisfechas (a excepcion de
Tebicuarymi) en relacién con los distritos
expulsores en los Departamentos de San Pedro,
Caazapa y Caaguazu. Llama la atencion la baja in-
cidencia de la NBI en educacién, lo que podria su-
gerir que la existencia de una mano de obra con
calificacion relativamente mayor con relacién a
otros sitios del interior que, impulsado por la cer-
cania del Departamento a la zona de Asuncion-
Central, podria ser un factor determinante en las
elevadas tasas de expulsion observadas.

Asi mismo, en el Departamento de Cordillera se
observan cuatro distritos entre los mayores
expulsores netos: Santa Elena, Caraguatay,
Valenzuela y Juan de Mena. Todos estos distritos
registran tasas netas migratorias de expulsiéon muy
superiores a la media departamental de -3,57 por
mil. En lo referente a la estructura ocupacional de
los principales distritos expulsores del Departa-
mento de Cordillera, el sector agropecuario (66%
en promedio) ocupa la mayor parte de la mano de
obra. La estructura ocupacional de los distritos con
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alta tasa de expulsion migratoria presenta un im-
portante contraste con la del resto del Departamen-
to, ya que las actividades agro-ganaderas (34%) tie-
nen menor importancia a nivel departamental, y
las actividades industriales y manufactureras (14%)
registran mayor peso. En lo que a calidad de vida
se refiere, los principales distritos expulsores de
Cordillera registran incidencias promedio de Ne-
cesidades Bésicas Insatisfechas mayores a la me-
dia del Departamento en su conjunto.En el Depar-
tamento de Concepcidn, el distrito de Belén regis-
tré una tasa neta de -10,06 por mil, calificando tam-
bién entre los veinticinco distritos con mayor tasa
de expulsion. La estructura ocupacional en Belén
se caracteriza por el predominio del empleo
agropecuario (76%), cuya incidencia es superior a
la media departamental para este tipo de activida-
des. De la misma manera, el distrito de Belén regis-
tra incidencias de Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas similares a los indicadores a nivel del Depar-
tamento de Concepcion. El distrito de Belén com-
parte las caracteristicas de tener un elevado por-
centaje de empleo agropecuario, reducidas tasas de
actividad y desempleo abierto y una elevada inci-
dencia de Necesidades Basicas Insatisfechas, carac-
teristicas que ya se habian registrado para los dis-
tritos expulsores analizados anteriormente.

El altimo distrito que se encuentra entre los veinti-
cinco mayores expulsores es el de Asuncion. El fe-
nomeno migratorio correspondiente a Asuncidn, ya
fue analizado en secciones anteriores, habiendo lle-
gado a la conclusion de que su elevada tasa de ex-
pulsién se origina por motivos residenciales antes
que laborales. Sin embargo, se considera importante
completar los resultados con las informaciones re-
ferentes ala PEA y NBI de dicha unidad geopolitica.
Se observa que la capital registra una tasa de acti-
vidad del 59% y con una tasa de desempleo abierto
del 7%. La estructura ocupacional por actividades
econdmicas se caracteriza por una concentracion
del empleo en el sector terciario o de servicios ya
que el 24% de los «ocupados» realiza actividades
relacionadas a servicios sociales y de salud, comu-
nitarios y hogares privados y el 22% se dedica al
comercio Las actividades relacionadas a las finan-
zas, bienes inmuebles y otros servicios represen-

tan el 10% del empleo, de manera similar a la ad-
ministraciéon puablica. Otras actividades importan-
tes en este sector son la ensefianza (6%), las activi-
dades relacionadas con el transporte y las comuni-
caciones (5%), la construccion (5%), y las activida-
des relacionadas con hoteles y restaurantes (3%).
Al sector secundario o industrial le corresponderia
alrededor del 11% del empleo. Como es de espe-
rarse, Asuncién registra la menor incidencia de
Necesidades Basicas Insatisfechas del pais.

El analisis de las tasas migratorias netas a nivel de
distritos revela que, con la clara excepcién de Asun-
cion, los distritos expulsores tienden a caracterizar-
se por presentar una estructura ocupacional muy
orientada hacia las actividades agropecuarias, y que
estan situados, principalmente, en la zona centro
del pais, especialmente en los Departamentos de
Caazapd, Caaguazu y San Pedro. También se pue-
de observar que la mayoria de los distritos
expulsores presenta mayor incidencia en lo refe-
rente a Necesidades Basicas Insatisfechas con res-
pecto ala media del Departamento al cual pertene-
cen, lo cual a su vez indica que son los de menor
ingreso. La reducida incidencia de la NBI en edu-
cacién para el Departamento de Paraguari podria
sugerir una mayor calificacién de la mano de obra
con respecto a los demés departamentos analiza-
dos. Se puede también argumentar que la cercania
de los Departamentos de Paraguari y Cordillera al
Departamento Central juega un papel muy impor-
tante en la explicacién de la elevada tasa neta
migratoria negativa registrada en varios de sus dis-
tritos. Los distritos receptores netos, por su parte,
presentan caracteristicas algo mas heterogéneas. A
pesar de que la mayoria de los distritos receptores
se caracterizan por una estructura ocupacional con
mayor preponderancia de los sectores terciario y
secundario, también se registran algunos distritos
con una estructura ocupacional marcadamente
agropecuaria, lo que pude ser consecuencia de la
expansion de la produccion agricola, sobre todo en
el Departamento de Canindey.

Es evidente el predominio de una migraciéon por
motivos laborales, la cual, como sugiere el reduci-
do desempleo en el origen, se origina mayormente



por el deseo de acceder a una mejor remuneracion
antes que a la imposibilidad de emplearse en algu-
na actividad. Evidentemente, la rentabilidad de las
actividades agropecuarias en pequena escala prac-
ticadas en los distritos expulsores no genera un in-
greso suficiente para cubrir las expectativas de los
emigrantes. Teniendo en cuenta que los ingresos
promedio registrados en los destinos, para el perfil
de capital humano que ellos representan, tampoco
es muy elevado, y que se registran elevadas inci-
dencias de Necesidades Basicas Insatisfechas en los
distritos con mayor tasa de expulsion, se podria lle-
gar a la conclusion de que la rentabilidad de estas
actividades es insuficiente para permitir el acceso
a una calidad de vida minimamente satisfactoria.
Las politicas orientadas a estimular el desarrollo
de las regiones expulsoras deberian promover el
cambio de la tecnologia de produccién
agropecuaria, incentivando la capitalizacion e in-
cremento de la escala (por ejemplo, mediante la
asociacion de pequenios productores) asi como la
inversion local en los sectores secundario y tercia-
rio. Estas politicas deberian incrementar el ingre-
50, la demanda por mano de obra con mayor capa-
citacidn y la participacion de la mujer en el merca-
do laboral, 1o cual a su vez reduciria la tasa de ex-
pulsién migratoria y la tasa de fecundidad.

5. Analisis Prospectivo

En esta seccidn se ensayan algunas metodologias
para la prospeccion de las variables de interés de
modo a tener estimaciones del patron futuro de la
migracion interna. El andlisis se limita a la migra-
cién entre areas de residencia urbano-rural y la
migracién interdepartamental, aunque metodolo-
gias similares podrian utilizarse para el analisis de
la migracion interdistrital. Las predicciones se rea-
lizan para el intervalo 2007-2012, es decir, para el
patréon migratorio a observarse en el tiltimo Censo.
A nivel de 4rea de residencia se producen estima-
ciones tanto de la migracion total, como de sus com-
ponentes por corriente migratoria. A nivel de de-
partamento se hace énfasis en la prediccion de las
corrientes migratorias, el intercambio neto y las
tasas netas migratorias.

dgeec

En cuanto a las metodologias de prospeccion, se
trabajan tres diferentes escenarios. El primero de
ellos, al que se denomina por conveniencia «Esce-
nario A», plantea el supuesto que la propension de
la poblacién a migrar, de acuerdo a determinada
corriente, se mantendra constante. Por tanto, la va-
riacion en el patrédn migratorio entre una observa-
cion y otra se dard exclusivamente por el crecimien-
to de las poblaciones en los lugares de origen. El
segundo escenario o «Escenario B», se basa en el
supuesto que la propension de la poblacién a mi-
grar, de acuerdo a determinada corriente, variara
en la misma proporcion en que lo ha hecho en el
pasado reciente. Estos dos escenarios seran evalua-
dos tanto a nivel de areas de residencia urbano-ru-
ral, como a nivel de departamentos. El tercer esce-
nario para el analisis por areas de residencia o «Es-
cenario C», investiga los resultados bajo el supues-
to que la propensién de la poblacion a migrar por
corriente migratoria sera equivalente al promedio
registrado en los tres Censos anteriores. Para el ana-
lisis por departamento el «Escenario D» se estima-
ra bajo el supuesto que la propension a migrar por
corriente migratoria es una funcion de variables
socioeconomicas como el ingreso y el desempleo,
y de la distancia entre los origenes y los destinos.

La metodologia de prospeccién para el «Escenario
A» constituye probablemente la forma mas senci-
lla de realizar una estimacion sobre el patrén mi-
gratorio futuro. Si el supuesto planteado por el
mismo es valido, entonces la corriente

migratoria M ;,,, entre el origen, i, y el destino, j,

ijt+n
en el intervalo t+n estaria dado por:

(2) Mijt+n= mijt+npit+n

donde P,

+n €5 la poblacion'® en el intervalo t+n,

mientras que M es la propension de la pobla-

ijt+n
cion a seguir la corriente migratoria i-j en el inter-
valo t+n, la cual es idéntica a la propension obser-
vada para el intervalo t (que es el inmediato ante-

rior). Por tanto:

3 _ _ Mijt
®) mit+n_mijt_

it

10 Para simplificar los calculos se utilizard como base la poblacion al final
del intervalo migratorio, proyectada por la Direccion General de Esta-
distica, Encuestas y Censos.
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donde M, y P, corresponden respectivamente a
la magnitud de la corriente migratoria y la pobla-
cioén total en el lugar de origen, para el intervalo
migratorio ¢.

Por ejemplo, como se observa en el Cuadro 8, en el
intervalo migratorio 1997-2002 se registraron 52.965
personas que migraron desde Asuncion hacia Cen-
tral, lo que corresponde al 10,4% de la poblacion
total de Asuncion. De mantenerse en el intervalo
migratorio 2007-2012 la misma proporcién, y con
una estimacion de la poblacion de Asuncion corres-
pondiente a 498.981 personas, entonces la corrien-
te migratoria Asuncién-Central para dicho inter-
valo puede estimarse en 51.894 personas. Siguien-
do el mismo procedimiento para todas las corrien-
tes migratorias es posible obtener una matriz de
migracion (ver Cuadro A5 en el anexo), a partir de
la cual se pueden obtener los saldos netos
migratorios por departamento y las tasas de mi-
gracion neta.

El «Escenario B» tampoco incorpora grandes com-
plicaciones. Suponiendo que la propension a migrar
por corriente migratoria i-j de la poblacién en el in-
tervalo t variara de acuerdo a la tendencia observa-
da con anterioridad, se obtiene la siguiente ecuacion:

My = My

. - .

(T+%Amy,) =m, I+ ——————

ijt-n

@) m,,=m,

ijt+n ijt

donde %Am,,
pensién de la poblacidn del lugar 7 a seguir la co-

es la variacion porcentual de la pro-

rriente migratoria i-j, ocurrida entre el intervalo t y
el intervalo t-n. Reemplazando 7, por m:jm en
la ecuacidn (2) y siguiendo el procedimiento plan-
teado con anterioridad, es posible obtener una se-
gunda estimacion de las tasas migratorias a obser-
var en el intervalo 2007-2012.

Por otro lado, las estimaciones basadas en el «Esce-
nario C» (propuesto exclusivamente para la pros-
peccion del patrén migratorio por area de residen-
cia) se logran reemplazando m,,, por el promedio

simple de m,,_; m,

jan Y My 5, quE son respectiva-

mente las propensiones a migrar por corriente
migratoria en los intervalos 1997-2002, 1987-1992 y
1977-1982.

Por ultimo, la metodologia de estimacion del «Es-
cenario D» (propuesta para la prospeccion del pa-
tron migratorio interdepartamental) consiste en
relacionar la propension a migrar por corriente
observada en el altimo Censo con variables expli-
cativas como el ingreso y el desempleo abierto de
los lugares de origen y destino, asi como con la dis-
tancia entre los mismos y con la propension a mi-
grar registrada en el Censo anterior, mediante una
formulacion inspirada en Frees (1993):

n (] by E by
®) mi]’t=<mijt-n> I—’ E—’

j j

exp (b, D; + bs+e)

donde las variables E, Ej, I, e Ii corresponden res-
pectivamente al desempleo abierto y al ingreso pro-
medio mensual per capita en el origen, i, y en el
destino, j, de la corriente migratoria considerada,
mientras que D, es un indicador de la distancia que
indica siiy j son o no departamentos limitrofes. La
variable e, por su parte, representa los errores
aleatorios. Como se podrd notar, esta tltima meto-
dologia requiere de mayor cantidad de datos para
su estimacion (que se logra mediante la aplicacién
de métodos econométricos) ' por lo que no se apli-
ca a la migracién por area de residencia.

El procedimiento de estimacién proporciona los
resultados observados en el Cuadro 16. Como se
puede notar, el modelo presenta una muy buena
bondad de ajuste, explicando el 88% del comporta-
miento de la variable dependiente. Los coeficien-
tes de los determinantes, por su parte, son estima-
dos con un elevado nivel de confianza estadistica.
Esto otorga la suficiente credibilidad al modelo para
la prediccion del comportamiento de las propen-
siones a migrar por corrientes migratorias
interdepartamentales. En vista de ello, se determi-
na la propensién a migrar en el intervalo t+n me-
diante la siguiente ecuacion:

oser (] -0,54 E 0,26
o . v
6) mijt+n_<mijt> I—’ —

j i

exp (0,33D; - 1,14)

! Especificamente la estimacién de la ecuacion (5) se logra mediante la
aplicacion de estimadores de minimos cuadrados ordinarios al logaritmo
natural de la misma, corrigiendo ademas por el método de White la matriz
varianza-covarianza (opcion robust en Stata©) en sospecha de la presen-
cia de errores heteroscedasticos.
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Cuadro 16
Paraguay: Resultados del modelo econométrico que determina la propension a migrar,
1997- 2002.
Bondad de Ajuste y Significancia Global del Modelo
Observaciones Estadistico F Sig. Global R-Cuadrado Error Cuad. Medio
306 499,3900 0,0000 0,8839 0,5328
Significancia de Coeficientes Estimados
Regresor Coeficiente Error Estandar Significancia
Inpr92 0,8603 0,0225 38,1992 0,0000
Inring -0,5418 0,0769 -7,0424 0,0000
Inrdes 0,2652 0,0584 4,5431 0,0000
rdis 0,3319 0,0622 5,3384 0,0000
cons -1,1417 0,1486 -7,6839 0,0000

Diccionario de Variables

Variable Dependiente

Inpr02
registrada en el Censo 2002.

Variables Explicativas

Logaritmo natural de la propension a seguir una corriente migratoria interdepartamental

Inpr92 Logaritmo natural de la propension a seguir una corriente migratoria interdepartamental
registrada en el Censo 1992.

Inring Logaritmo natural del ratio entre los ingresos mensuales promedio per capita de los
departamentos origen y destino.

Inrdes Logaritmo natural del ratio entre las tasas de desempleo abierto de los departamentos origen y
destino.

rdis Variable binaria que indica si los departamentos origen y destino son limitrofes.

_cons Constante.

Multiplicando m,};in por la poblacion estimada
para el intervalo t+n (en este caso la poblacion del
ano 2012) se obtienen distintas corrientes
migratorias i-j:

(7) M _ m///

jt+n Vijten tit+nt

A partir de la ecuacion (7), como en los casos ante-
riores, se construye una matriz de migracion (Cua-
dro A7) a partir de la cual se obtiene la migracién
neta por departamentos asi como las tasas netas
migratorias.

A continuacién se presentan los resultados basa-
dos en los Escenarios A, B, Cy D.

Los tres escenarios considerados predicen un in-
cremento en la migracion total, por lo que podria-
mos esperar una poblacion aun mas movil para el
2012. Si para el intervalo 2007-2012 se registra la
misma propension a migrar (Escenario A), espera-
riamos una migracién total correspondiente a 336
mil personas, lo que implicaria un incremento del

28,02% con respecto a la migracion total observada
en el ultimo Censo, el cual estaria originado por el
crecimiento poblacional. Una variacién de la pro-
pensidn a migrar equivalente a la registrada entre
los censos 1992 y 2002 (Escenario B) produciria a
su vez un incremento del 6,30%, correspondiente a
una migracion total de 279 mil personas.

Por otro lado, de registrarse la propension a mi-
grar promedio de los ultimos 25 afios (Escenario
C), el incremento seria relativamente importante,
resultando en una migracién total consistente en
417 mil personas aproximadamente.

De la misma forma, los tres escenarios considera-
dos en el Cuadro 17 predicen un incremento en la
corriente migratoria Urbana-Urbana. De registrar-
se la misma propension a seguir dicha corriente en
el intervalo quinquenal a ser medido en el proxi-
mo Censo (Escenario A) podria esperarse que 217
mil habitantes del area urbana se trasladen a otros
destinos urbanos, lo que implica un incremento del
33,60%. Por otro lado, de incrementarse dicha pro-
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Cuadro 17

Paraguay: Migracion interna con proyecciones por intervalos migratorios, segun corrientes

migratorias por area de residencia, 1977-2002.

Intervalo Urbana- Urbana Rural- Urbana
1977- 1982 88.710 57.955
1987- 1992 143.342 35.966
1997- 2002 162.531 20.590
2007-2012 (A) 217.135 24.761
2007-2012 (B) 175.671 13.092
2007-2012 (C) 251.173 53.829

Urbana- Rural Rural-Rural Migracién Total

32.248 56.000 234.913
34.012 41.080 254.400
54.906 24.538 262.565
73.161 29.606 336.132
83.933 16.531 279.105
78.116 66.299 417.579

Escenarios:

A: Las propensiones a migrar por corriente migratoria se mantienten iguales al presente intervalo migratorio
B: Se registra la misma variacion porcentual en las propensiones a migrar por corriente migratoria que las registradas entre los dos Ultimos intervalos migratorios.
C: Las propensiones a migrar por corriente migratoria toman el valor promedio de los ultimos tres intervalos migratorios.

pension en la misma proporcion en que lo ha he-
cho entre los intervalos migratorios de 1987-1992 y
1997-2002 (Escenario B) esperariamos que cerca de
175 mil habitantes del area urbana se trasladen a
destinos urbanos, lo que significaria un incremen-
to del 8,08%. El tercer escenario considerado supo-
ne que se registraria una propensiéon a seguir la
corriente Urbana-Urbana equivalente a la registra-
da en los ultimos 25 afos (Escenario C), lo que se
traduciria en cerca de 251 migrantes que siguen
dicha corriente en el intervalo 2007-2012.

En lo que respecta a la corriente migratoria Rural-
Urbana el Cuadro 17 revela que los escenarios pro-
nostican resultados heterogéneos y contradictorios
entre si. Si se mantiene la misma propension a se-
guir dicha corriente (Escenario A) esperariamos un
incremento en el nimero de migrantes correspon-
diente al 20,26%, registrandose 25 mil migrantes
rurales con destino urbano aproximadamente. Si
por el contrario, la propension a seguir la corriente
migratoria Rural-Urbana evoluciona de manera si-
milar a como lo ha hecho entre los intervalos de
1987-1992 y 1997-2002 (Escenario B), esperariamos
una reduccion en la cantidad de migrantes rurales
con destino urbano equivalente al 36,42%. Por otro
lado si se observa una propension a seguir la co-
rriente Rural-Urbana equivalente al promedio re-
gistrado en los altimos tres intervalos migratorios
censales (Escenario C) esperariamos un incremen-
to en la corriente del 161,43%, que se traduciria en
54 mil migrantes rurales con destino urbano a ser
registrados en el Censo 2012.

Las proyecciones para la corriente Urbana-Rural,
por su parte, también presentan resultados
heterogéneos, aunque a diferencia de los registra-
dos para su contracorriente los mismos concuer-
dan en que la migracién Urbana-Rural se vera
incrementada. De mantenerse la propensioén a se-
guir dicha corriente en el intervalo 2007-2012 (Es-
cenario A) observariamos cerca de 73 mil migrantes
urbanos con destino rural, lo que implicaria un in-
cremento del 33,25%. Por otro lado, si dicha pro-
pension incrementa en la misma proporciéon en que
lo ha hecho entre los dos ultimos intervalos consi-
derados (Escenario B) esperariamos un incremen-
to mayor, correspondiente al 52,87%. Por ultimo, si
la propension a seguir la corriente Urbana-Rural
toma el valor promedio de los tltimos 25 afios (Es-
cenario C) el incremento seria de aproximadamen-
te 78 mil migrantes, es decir un incremento del
42,27%, (escenario intermedio entre el Escenario A
y el Escenario B) que siguen la corriente Urbana-
Rural en el Censo 2012.

Por su parte, las proyecciones correspondientes a
la corriente migratoria Rural-Rural se caracterizan
por ser heterogéneas y contradictorias en cuanto a
la direccion pronosticada. Los dos primeros esce-
narios predicen una disminucién en el volumen de
dicha corriente, mientras que el tltimo escenario
proyecta un incremento considerable. El Escenario
A supone que la propension a seguir la corriente se
mantiene practicamente constante, estimando una
migracion Rural-Rural de cerca de 30 mil personas
para el Censo 2012, lo que supone un leve aumento



con respecto al tltimo Censo. Asi mismo, el Esce-
nario B, supone una reduccién en el volumen de
migrantes de la corriente Rural-Rural, indicando
un total cercano de 17 mil personas. Este escenario
es el tnico de los tres para esta corriente que pro-
nostica una reduccion importante (32,63%) en el
volumen de migrantes. En contraste, el Escenario
C, que considera una propension equivalente al
promedio de los intervalos considerados, prevé un
incremento importante del 170,19% en la migracion
Rural-Rural, que de producirse, se traduciria en un
total de 66 mil migrantes siguiendo esta corriente
en el intervalo 2007-2012.

En el Cuadro 18, por otro lado, se observan las pro-
yecciones realizadas para las tasas netas migratorias
interdepartamentales.

Si se mantienen las propensiones a migrar por co-
rriente migratoria interdepartamental observadas
en el presente intervalo migratorio (Escenario A),
para el Censo 2012 se registraria un patrén similar
al observado en el ultimo Censo, pero bastante mas
acentuado. La mayoria de los departamentos
categorizados como expulsores netos multiplicaria

Cuadro 18

su tasa de expulsién por un factor de magnitud
comprendida entre dos y seis (La excepcién esta
dada por el Departamento de Alto Parana que re-
duciria ligeramente su tasa de expulsion). Por otro
lado, los departamentos categorizados como recep-
tores netos multiplicarian su tasa de recepcion por
un factor de magnitud comprendida entre dos y
cuatro. De esta forma se observaria un incremento
considerable en el intercambio neto interdepar-
tamental. Si, por otro lado, se desarrolla el Escena-
rio C, registrandose una variacion en la propensiéon
amigrar por corriente migratoria similar a la regis-
trada entre los dos ultimos intervalos migratorios
considerados (1997-1992 y 1997-2002) se observara
también un incremento en el intercambio neto
interdepartamental, pero experimentando un pa-
tron muy diferente. Los Departamentos de Concep-
cién, Cordillera, Misiones, Neembuct, Amambay
y Alto Paraguay pasaran de ser expulsores netos a
ser receptores netos de migrantes internos. Central,
Canindeyu, Presidente Hayes y Boquerdn
incrementarian su tasa de recepcion de manera con-
siderable, mientras que el resto de los departamen-
tos catalogados como expulsores netos incremen-

Paraguay: Estimaciones de tasas netas migratorias interdepartamentales (por mil), 2007-2012.

Departamento 1997-2002 2007-2012 (A) 2007-2012 (B) 2007-2012 (D)
Asuncion -11,98 -30,81 -78,90 -96,80
Concepciéon -6,16 -27,34 17,26 -15,45
San Pedro -7,06 -28,66 -44,06 -6,97
Cordillera -3,57 -16,45 41,07 16,41
Guaira -2,63 -7,30 14,62 6,42
Caaguaza -6,70 -26,93 -18,21 -6,94
Caazapa -9,92 -39,21 -44,77 -40,34
Ttapta -2,83 -12,33 -16,98 -3,08
Misiones -2,91 -11,33 26,87 16,88
Paraguari -6,99 -25,90 -9,02 -4,84
Alto Parana -0,77 -0,33 -30,49 -7,90
Central 13,85 35,97 37,93 29,80
Neembucti -1,40 -4,65 36,53 6,52
Amambay -3,94 -14,40 18,95 15,59
Canindeyu 6,54 14,72 9,41 -2,03
Pdte. Hayes 3,16 8,28 24,88 24,37
Boquerén 6,60 22,24 38,82 27,63
Alto Paraguay -7,07 -19,89 17,06 22,34

dgeec

Escenarios:

A: Las propensiones a migrar por corriente migratoria se mantienten iguales al presente intervalo migratorio.
B: Se registra la misma variacion porcentual en las propensiones a migrar por corriente migratoria que las registradas entre los dos ultimos intervalos migratorios.
D: Las propensiones a migrar se basan en un modelo econométrico que considera variables socioecondmicas.
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tarian significativamente su tasa de expulsion. De
igual modo, los resultados basados en el modelo
que incorpora variables socioeconémicas en la pre-
diccidn de las propensiones a migrar por corriente
migratoria interdepartamental (Escenario D) sugie-
ren que se producird para el intervalo 2007-2012
un incremento importante en la tasa de expulsion
de Asuncion, Concepcién, Caazapa y Alto Parana.

Asimismo, el Departamento de Itaptia experimen-
tarfa un incremento moderado de su tasa de expul-
sion, mientras que los Departamentos de San Pe-
dro, Caaguazu, Paraguari reducirian ligeramente
su tasa de expulsion. Asi mismo, el Escenario D
predice que los Departamentos de Central, Presi-
dente Hayes y Boquerdn incrementaran su tasa de
recepciéon y los Departamentos de Cordillera,
Guaira, Misiones, Neembuct, Amambay y Alto
Paraguay pasaran de ser expulsores netos a ser re-
ceptores netos, mientras que el Departamento de
Canindeyt pasara de ser receptor neto a ser
expulsor neto.

Los casos que se presentan libres de ambigiieda-
des en cuanto a la direccion de las predicciones de
los tres escenarios considerados son: Asuncién,
Caazapa, Itapta, Central, Presidente Hayes y Bo-
querdn. Para Asuncion y Caazapa se observan pre-
dicciones que apuntan hacia un incremento consi-
derable en sus tasas de expulsion. En contraste, para
los Departamentos de Central, Presidente Hayes y
Boqueron se prevé un incremento importante de
sus tasas de recepcion. En lo que se refiere a los
Departamentos de Itaptia y Caaguazi podrian es-
perarse incrementos entre leves y moderados de
sus tasas de expulsion. Otros casos para los cuales
las ambigiliedades son minimas estan constituidos
por San Pedro y Alto Parand, para los cuales en
general se podrian prever incrementos en las tasas
de expulsién, pero de magnitud dificil de estimar.

6. Conclusion

La presente investigacion ha tenido como objeti-
vo actualizar el conocimiento de la magnitud y el
patrén de la migracion, asi como el de sus tenden-
cias, determinantes y consecuencias, lo cual, se
considera, de gran interés para distintos actores
politicos, econémicos, sociales y académicos. El
documento, ha pretendido ser extensivo antes que
intensivo, abarcando varios aspectos del tema con
un nivel de analisis moderadamente profundo, y
haciendo uso de las herramientas conceptuales
proveidas, principalmente, por la demografia y la
economia laboral. Luego de presentar el tema y la
metodologia, se ha procedido, en forma sucesiva,
a analizar la historia y la evolucién reciente de la
migracion en el Paraguay, las caracteristicas de la
misma observadas en el tltimo Censo, la distri-
bucion espacial del fendmeno, y finalmente, se han
ensayado algunas técnicas para su proyeccion ha-
cia el futuro cercano.

Se ha encontrado que el intervalo migratorio 1997-
2002 se caracteriza por un incremento discreto en
la migracion total en términos absolutos, pero por
una disminucidén en términos relativos, debida a la
reduccion generalizada de las propensiones a mi-
grar. En cuanto a la migracion por areas de resi-
dencia existe una clara predominancia de la corrien-
te migratoria Urbana-Urbana. La participacion de
la corriente migratoria Urbana-Rural en la migra-
cion total ha experimentado un importante creci-
miento y supera a su contracorriente Rural-Urba-
na, lo que sugiere una importante reversion en la
tendencia. La participacion de la corriente
migratoria Rural-Rural (9,35%) ha sufrido también
una reduccion. Estos hallazgos parecen sefialar un
impacto considerable de la reciente expansién agri-
cola sobre la migracion por dreas de residencia,
ademas de un proceso dinamico de relocalizacién
de las viviendas urbanas en «ciudades dormito-
rios». Aparentemente la mayoria de los migrantes
urbanos con destino urbano se encuentran mas ca-
pacitados y tienen mejor desempefio en el merca-
do laboral, aunque existen excepciones, constitui-
das tal vez por migrantes que utilizan las areas ru-
rales de los departamentos en el interior como



«puentes» en un proceso migratorio de varias eta-
pas. Entre los migrantes rurales con destino urba-
no predominan las mujeres jovenes y solteras, con
bajo nivel educativo, que se emplean en los secto-
res secundarios y terciarios de la economia. La mi-
gracion urbana con destino rural presenta caracte-
risticas heterogéneas. Una parte de la misma esta-
ria constituida por una migracion agricola, ya sea
de retorno o para aprovechar las nuevas oportuni-
dades surgidas en ese rubro, mientras que otra parte
estaria constituida por una migracion por motivos
de vivienda en éreas aledanas a las urbanas que
aun no han sido catalogadas como tales.

Lamigracion internacional, por su parte, solo se con-
sidera en cuanto a los inmigrantes ya que el Censo
no registra a los emigrantes. Se observa que la ma-
yor parte los mismos proviene de Argentina y Bra-
sil, asentandose los primeros principalmente en los
Departamentos Central e Itaptia, mientras que los
altimos en el Este del Pais. Asi mismo, en lo que res-
pecta a la distribucion espacial de la migracion, se
observa que el proceso de expulsién de habitantes
desde Asuncién hacia el Departamento Central se
ha acentuado. Este tltimo contintia siendo el princi-
pal receptor neto, seguido por el Departamento de
Canindeyt que parece continuar el proceso de ex-
pansion que habia comenzado algunas décadas
atras. En el interior, los principales expulsores son
los Departamentos de San Pedro, Caazapa y
Caaguaz, en donde aparentemente la falta de opor-
tunidades econémicas obliga a las personas a mi-
grar, preferentemente hacia Central y Asuncion.

En el documento se identifican ademas los distri-
tos con mayores tasas de expulsion y recepcion,
respectivamente. Los distritos expulsores se carac-
terizan por la elevada proporcion de las activida-
des agropecuarias en la distribucion del empleo, lo
que podria indicar que se trata de economias basa-
das en la produccién agropecuaria en pequefia es-
cala o minifundista, la cual es intensiva en mano
de obra y poco rentable.

La expulsion neta experimentada en estos distri-
tos, por su parte, originaria una escasez en la mano
de obra disponible (lo cual se evidencia en las re-

ducidas tasas de desempleos observadas) que a su
vez induciria a la participacién laboral de perso-
nas muy jovenes, debido a que el nivel de capacita-
cion requerido por dicha tecnologia de produccién
es muy bajo. Este hecho, sumado a las escasas opor-
tunidades laborales para las mujeres, originaria un
incentivo para la crianza de hijos. Existiendo ade-
mas la posibilidad de que las familias consideren
como un beneficio adicional las remesas que sus
hijos podrian proveer mediante la emigracion a
mercados laborales urbanos, no seria extrafio que
dichos distritos registren elevadas tasas de fecun-
didad. Por otro lado, aunque existen varios distri-
tos receptores netos que se caracterizan por el pre-
dominio del empleo agricola (sobre todo los distri-
tos del Departamento de Canendiyti) tienen ma-
yor peso los que registran una estructura de em-
pleo con mayor participacion de las actividades
secundarias y terciarias.

El analisis prospectivo sugiere un incremento en la
movilidad para los préximos afos, especialmente
en lo que se refiere a desplazamientos de corta dis-
tancia. Para Asuncion, Caazap3, Itaptia y Caaguazu
se observan predicciones que apuntan hacia un in-
cremento en sus tasas de expulsion, mientras que
para los Departamentos de Central, Presidente
Hayes y Boquerdn se prevé un incremento en la
intensidad de recepcién, observandose para los
otros departamentos predicciones contradictorias
bajo los distintos escenarios considerados.

En cuanto a las consecuencias de la migracion, se
puede inferir, por un lado, que la misma generaria
un elevado crecimiento poblacional en las zonas
receptoras. Esto puede estar asociado a un deterio-
ro de la calidad de vida de las mismas, especial-
mente si en ellas existe un predominio de las areas
urbanas, como es el caso observado en el Departa-
mento Central. En estos lugares la migracion gene-
raria un importante incremento en la demanda pri-
vada de servicios publicos, como infraestructura
vial y sanitaria, energia, establecimientos educati-
vos y de salud, etc. La cual dificilmente podria ser
satisfecha por el sector ptblico en el corto plazo. El
efecto seria mucho mayor en los lugares que se ca-
racterizan por recibir inmigrantes del interior del
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pais (los cuales estarian representados por perso-
nas de escasos recursos e insercion relativamente
reciente en el mercado laboral local) en especial en
aquellas dreas atn catalogadas como rurales, pero
que son aledafias a los centros urbanos y que ya se
encuentran densamente pobladas. Los inmigrantes
asuncenos, por su parte, presentarian mayor po-
der adquisitivo y mayor estabilidad en su estatus
laboral, por lo que se localizarian en lugares que
presentarian un mayor desarrollo urbano, como por
ejemplo los distritos de Lambaré, Fernando de la
Mora y San Lorenzo, en el Departamento Central.

Asi mismo, es de esperar un incremento del desem-
pleo y subempleo en las zonas receptoras de
migrantes. En contraposicion, las zonas expulsoras
experimentarian una reduccién en el desempleo oca-
sionada por el éxodo de mano obra (con excepciéon
de Asuncidn, cuyos emigrantes, en una proporcion
importante, no estarian abandonando el mercado
laboral local). Es posible (como se menciona ante-
riormente) que en los lugares en donde ademas se
observa el predominio de la actividad agricola en
pequena escala, dicho fenémeno incremente la tasa
de fecundidad. Para determinar el efecto neto sobre
la tasa de crecimiento natural en estos lugares, sin
embargo, también habria que tener en cuenta el efec-
to de la reduccion de la poblacion en edad
reproductiva y el incremento del indice de masculi-
nidad producido por la emigracién.

Las politicas orientadas a lidiar con el problema
podrian clasificarse en dos grandes grupos: 1) aque-
llas que buscan reducir la emigracién desde el in-
terior del pais hacia los centros urbanos principa-
les y 2) aquellas que buscan mejorar la infraestruc-
tura y el empleo enlos grandes centros urbanos de
formacion reciente para permitir el acceso a mejo-
res condiciones de vida por parte de los
inmigrantes. Entre las politicas del primer tipo pa-
rece prioritario el incremento de la escala en la pro-
duccion agropecuaria, asi como su capitalizacion,
lo que podria lograrse mediante el apoyo a orga-
nismos que promuevan la asociacion de los peque-
nos productores, y mediante la financiacion de es-
tos ultimos, ya sea con fondos ptblicos o mediante
incentivos a las instituciones financieras privadas.

De igual modo, la inversion en infraestructura vial
reduciria el costo que enfrentan los pequefios pro-
ductores para colocar sus productos en el merca-
do. Asi mismo, se deberian incentivar las activida-
des que generen empleo local en los sectores se-
cundario y terciario (comercio, industria, transpor-
te, servicios financieros, etc.) El empleo en estos
sectores no solamente colaboraria proporcionado
mayor ingreso a los habitantes del interior del pais,
sino que ademads originaria una mayor demanda
de capacitacion de la mano de obra e incentivaria
una mayor participacion laboral de la mujer, lo que
a su vez tendria impacto en la tasa de fecundidad.

En ambos casos, los incentivos publicos deberian
canalizarse a través de la financiacion y de la in-
versidn en infraestructura y capacitacion, y no a
través del subsidio directo de precios o activida-
des, ya que esto distorsionaria las sefales del mer-
cado provocando una inadecuada asignacion de los
recursos. Por otro lado, es evidente que el segundo
tipo de politicas tiene que ver con la provision de
infraestructura urbana, incluyendo inversiones en
infraestructura sanitaria y vial, energia, agua co-
rriente, servicios educativos y sanitarios, seguridad,
limpieza, etc. Esto no solamente tendria impacto
sobre la calidad de vida de los habitantes en las
zonas receptoras de migrantes, sino que ademads
estimularia el desarrollo del mercado laboral, pro-
porcionando puestos de trabajo directos e
incentivando una mayor inversién por parte del
sector privado.



Bibliografia

Alfonzo, Leonardo y Pefia, César (2004) «Efectos
de la Educacién de Padres y Madres en la Planifi-
cacion de las Familias Paraguayas». Familia y Po-
breza en el Paraguay. Resultado de Investigacio-
nes. UNFPA-ADEPO. Paraguay.

Ahmed, Maqgsood y Sirageldin, Ismail (1994),
«Internal Migration, earnings, and the importance
of self-selection». The Pakistan development review
33:3 pp 211-227.

Barber, G. y Milne, W. (1988), «Modelling internal
migration in Kenya: an econometric analysis with

limited data». Environment and Planning A,
volume 20, pp 1185-1196.

Dahl, Gordon (2002), «Mobility and return to
education: testing a roy model with multiple
markets». Econométrica Vol. 70, N° 6, pp 2367-2420.

DGEEC (2004), «Caracteristicas Demograficas y So-
cio-Econdmicas 2002», Departamentos de Guair3,
Itaptia y Concepcion. DGEEC-GTZ. Paraguay.

Duarte R., Maria Genara (1988), «Algunas caracte-
risticas de la Migracién Interna en el Paraguay -
Periodo: 1977-1982», Divulgacion de resultados de
analisis del Censo de 1982. Direccion General de
Estadistica y Censos.

Elizaga, Juan y Macisco Junior, John J. (1975). «Mi-
graciones Internas: Teoria, Métodos y Factores So-
cioldgicos». Centro Latinoamericano de Demogra-
fia. Santiago de Chile. Serie E, N° 19.

Finnie, Ross (2000), «The who moves? A panel logit
model analysis of inter provincial migration of Canada».
Nro. 142. Bussines and Labor Market Analysis.

Frees, E W (1993), «Short-term forecasting of
internal migration». Environment and Planning A,
volume 25, pp 1593-1606.

dgeec

Galeano, Luis (1997), «Migracion Interna en Paraguay.
Cambios e Impactos.» DGEEC-PNUD. Paraguay.
Heickel, Maria Victoria (1994) «Distribucién Espa-
cial de la Poblacién y Migraciones». Demografia y
Sociedad. DGEEC- Paraguay. Pagina 103-155.

Milne, William (1993), «Macroeconomic influences
on migration». Regional Studies. Vol. 24.4. Pp 365-
373. Department of Economy. University of New
Brunswick. Canada.

Morrison, Andrew (1993), «Unproductive
migration reconsidered: a stochastic frontier
production function framework for analyzing
internal migration». Oxford Economic Paper 45
(1993), 501-518. Oxford University Press.

Morrison, Andrew (1993), «Violence or economics:
what drives internal migration in Guatemala?».
Economic Development and Cultural Change. Pp-
817-831. The University of Chicago Press.

Newman, Allen (1981), «A test of the Okun-
Richardson Model of Internal Migration».
Economic Development and Cultural Change. Pp-
295-307. The University of Chicago Press.

Rahman, Minazur (1981), «An improvement of
national growth rate method for estimation of
internal migration». Economic Development and
Cultural Change. Pp- 113-119. The University of
Chicago Press 1981.

Salvatore, Dominic (1983), «An econometric model
of internal migration and development». Regional
Science and Urban Eonomic 14 (1984) 77-87. North
Holland.

Santander, Horacio (2001), «El fenémeno migrato-
rio interno en Paraguay». Economia y Sociedad N°
2. DGEEC - MECOVI Paraguay 2001.

65



dgeec

66

Tannuri-Pianto, Maria; Pianto, Donald y Arias,
Omar (2002), «Rural-Urban Migration in Bolivia:
An Escape Boat?». Working Paper Area Anpec: 5 -
Economia Regional.

Todaro, Michael P. (1976), «Internal Migration in
Developing Countries: A Survey». Journal on
economic development. Reflections on economic
development (7). Pag 105-146.

Todaro, Michael P. (1976), «Internal Migration,
Urban Population Growth and Unemployement in
Developing Nations: Issues and Controversies».
Journal on economic development. Reflections on
economic development (8). Pag 146-163.



Anexos

Cuadro A1

Paraguay: Tasa neta migratoria y tasa global de fecundidad, 2002.

Departamento

Asuncién
Concepcién
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazt
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembuct
Amambay
Canindeyu
Pdte. Hayes
Boquerén
Alto Paraguay

Coeficiente de Correlacion:

Tasa Neta Migratoria 1997 - 2002

-11,98
-6,16
-7,06
-3,57
-2,63
-6,70
-9,92
-2,83
-2,91
-6,99
-0,77
13,85
-1,40
-3,94

6,54
3,16
6,60
-7,07

Tasa Global de Fecundidad 2002

2,27
4,24
4,45
3,61
3,27
4,05
4,32
3,80
B
3,44
3,65
3,07
2,54
3,03
4,21
2,74
1,57
3,38

-0,30

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

Cuadro A2

Paraguay: Tasa neta migratoria por departamento, segin intervalos migratorios, 1950-2002.

Departamento

Asuncién
Concepciéon
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazt
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembuct
Amambay
Canindeyu
Pdte. Hayes
Boqueron
Alto Paraguay

Intervalo 1950-1962

12,8
-4,8
=3
7,5
-8,8
14,2
-14,2
-4,3
-6,2
-10
49,7
0,6
-16,1
24,6
0

6,8

0

0

Intervalo 1967-1972

15,58 -4,86
-13,96 -11,19
4,32 -4,35
-20,47 -21,21
-11,41 -12,96
-0,18 -0,12
=15),572 -18,6
4,33 1,91
-13,98 -12,02
-20,54 287
36,04 21,49
14,74 34,99
=33l -14,27
6,61 0,12

0 24

0 -11,97

0 -11,97

0 -11,97

Intervalo 1977-1982

Intervalo 1987-1992

-8,74
-14,5
=19
-16,95
-9,95
-11,56
-10,15
-0,95
-19,65
=175
18,15
23,6
-12,77
-10,17
14,23
-2,16
6,97
-27,77

Intervalo 1997-2002

-11,98
-6,16
-7,06
=6),577/
-2,63

-6,7
-9,92
-2,83
-2,91
-6,99
-0,77
13,85

-1,4
-3,94

6,54

3,16

6,6
-7,07

Fuente: STP/DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1962, 1972, 1982, 1992 y 2002.
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Cuadro A3
Paraguay: Evolucion de la migracion bruta interdepartamental, 1987-2002.
Intervalo 1987-1992 1997-2002
Departamento = = Crecimiento (%)
Migracién Bruta Tasa (%) Migracién Bruta Tasa (%)

Asuncion 126.239 5,81 130.413 5,63 -0,18
Concepcion 23.264 3,22 23.545 2,98 -0,25
San Pedro 36.438 3,11 40.630 2,90 -0,21
Cordillera 29.171 3,26 30.474 2,93 -0,33
Guaira 19.662 2,79 18.829 2,37 -0,42
Caaguazt 53.520 3,24 53.564 2,80 -0,44
Caazapa 15.773 2,86 16.346 2,65 -0,21
Itapta 30.944 2,01 30.794 1,57 -0,44
Misiones 18.425 4,62 14.781 3,30 -1,31
Paraguari 28.966 3,07 27.323 2,73 -0,34
Alto Parana 71.092 4,64 70.097 2,99 -1,65
Central 133.693 3,91 170.259 3,01 -0,90
Neembucti 6.989 2,23 6.360 1,86 -0,37
Amambay 10.881 2,60 11.593 2,95 -0,25
Canindeyu 14.514 8,72 20.976 3,67 -0,06
Pdte. Hayes 10.051 3,67 12.016 3,42 -0,25
Boqueron 4.748 3,93 5.705 3,26 -0,67
Alto Paraguay 3.907 6,92 2.792 5,572 -1,40

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1992 y 2002.

Grafico A4
Paraguay: Tasas de inmigracion y emigracion por departamento, intervalo 1997-2002.
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Fuente: Estimaciones del Autor basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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Cuadro A5

Paraguay: Poblacion por departamento de residencia en el 2007, segin departamento de
residencia en el 2012 (Proyeccion segin Escenario A).

Residencia en 2012

Asuncién
Concepcion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazt
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucti
Amambay
Canindeyt
Pdte. Hayes
Boquero6n
Alto Paraguay

Residencia en 2007

dgeec

Asuncion Concepcion San Pedro Cordillera

388.790 2.631 3.943
1.875 172.799 1.132
2.362 1.383  301.207
2.610 273 1.158
1.081 100 330
2.274 274 2.490

620 38 119
2.033 116 254
1315 122 119
2.312 127 471
4.361 993 1.976

51.760 6.711 11.700

880 33 75

759 1.962 873

819 207 BY56)
1.112 896 754

547 388 177

274 346 41

3.854
89
790
214.163
170
1.308
90
231
148
393
1.677
9.117
60

63
388
275
87

23

Guaira

1.713
77
304
196
167.201
1.443
556
371
57
287
2.703
3.328
32

43
280
104
34

3

Caaguazua

4.227
561
3.536
1.479
1.847
411.399
445
474
137
1.268
9.575
11.026
117
128
2.496
215
352

B5)

Caazapa

128
42
225
117
1.232
855
126.831
1.756
89
186
3.357
2.658
17

20
295
66

26

12

Itapua Misiones
2.698 1.410
104 55
250 123
349 225
425 44
751 253
970 37
448.779 1.703
2.337 92.693
547 377
6.251 833
5.550 3.046
224 402
52 19
429 174
137 222
148 54
10 10

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

Cuadro A5 (Continuacion)
Paraguay: Poblacion por departamento de residencia en el 2007, segin departamento de
residencia en el 2012 (Proyeccion segln Escenario A).

Residencia en 2012

Asuncion
Concepcion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucti
Amambay
Canindeyt
Pdte. Hayes
Boqueron
Alto Paraguay

Residencia en 2007

Paraguari Alto Parand Central
3.447 4.163 28.227
66 887 2.022

475 1.817 3.257
1.298 1.608 4.994
383 2217 1.336
823 7.381 3.206

86 1.971 652

328 4413 1.761

311 744 1.231
198.208 1.211 3.684
1.276 523.132 4.036
8.702 9.027 1.380.473
102 329 855

128 510 574

244 3.967 1.008
256 293 2.096

101 123 561

12 42 239

Neembucii Amambay Canindeyi Pte. Hayes

642
14

57

65

19

91

4

196
590
110
236
1.492
70.985
11

63

60

26

3

875
2.239
799
112
43
139

8

69

45

74
683
1.851
7
102.668
348
68

85

30

960
279
1.585
437
177
1.873
153
212
144
252
2.189
2.421
56
238
135.800
88

85

9

954
539
430
269
64
175
39

54
142
184
218
2.116
58

55

69
79.330
1.106
181

Boquerén A. Paraguay

424 219
170 263
87 40
84 19
19 9
104 21
19 3
68 9
40 34
100 26
68 33
596 645
12 15
30 15
30 5
757 167
38.736 125
127 9.178

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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Cuadro A6
Paraguay: Poblacion por departamento de residencia en el 2007, segin departamento de resi-
dencia en el 2012 (Proyeccion segun Escenario B).

Residencia en 2007

Residencia en 2012

Asuncion Concepciéon San Pedro Cordillera  Guaira  Caaguaza  Caazapa Itapua Misiones
Asuncién 408.825 1.304 2.444 2.666 842 31376 841 1.952 662
Concepciéon 31195 166.368 1.457 80 105 2.160 56 124 19
San Pedro 3.503 1.500  296.776 329 104 1.394 228 236 23
Cordillera 4.007 346 1.383 262.361 207 1.945 106 583 172
Guaira 1.377 109 352 160 124.118 1.532 1.767 395 14
Caaguazt 2915 166 3.208 812 723 401.240 1.293 857 128
Caazapa 913 14 142 117 386 334 124.649 583 9
Itapta 1.853 60 164 218 136 298 1.201 446.378 631
Misiones 1.654 79 89 127 19 65 74 31378 89.007
Paraguari 3.410 111 626 522 198 1.656 272 680 363
Alto Parana 2.875 426 1.260 933 922 5.950 2.561 3.969 323
Central 53.651 6.217 15.606 9.495 2.740 14.507 3.305 6.890 2.058
Neembuct 1.578 50 125 188 24 144 31 396 542
Amambay 1.346 1.480 2.036 108 66 204 52 56 21
Canindeyt 1:235 176 5.026 284 148 1.204 516 605 52
Pdte. Hayes 1.627 756 759 390 158 289 91 167 195
Boquero6n 699 251 176 91 14 525 16 62 48
Alto Paraguay 307 256 32 34 0 41 15 1 2

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1992 y 2002.

Cuadro A6 (Continuacion)
Paraguay: Poblacion por departamento de residencia en el 2007, segin departamento de resi-
dencia en el 2012 (Proyeccion segun Escenario B).

Residencia en 2007

Residencia en 2012 = = T = = = -
Paraguari Alto Parana Central Neembucid Amambay Canindeyd Pte. Hayes Boqueréon A.Paraguay

Asuncion 1.849 2.702 25.800 278 432 810 458 281 76
Concepcion 32 2.061 4.328 4 2.057 999 221 199 109
San Pedro 184 2.192 4.456 27 808 1.990 371 80 24
Cordillera 5.058 1.911 7.888 60 105 910 509 67 10
Guaira 227 2.734 1.826 10 22 255 5 22 8
Caaguazu 218 9.090 3.369 38 72 2.660 201 91 10
Caazapa 40 1.221 881 0 3 377 18 101 1
Itaptia 150 4.388 1.382 48 38 321 26 67 6
Misiones 247 522 1.136 451 37 367 206 38 45
Paraguari 189.562 1.432 4.601 84 69 566 238 151 66
Alto Parana 525  EEB.SED 2.599 74 329 2.306 147 35 14
Central 7.865 10.282 1.337.486 1.072 1.489 4.066 1.495 362 450
Neembucti 139 622 1.348 68.125 2 181 49 11 17
Amambay 213 1.448 998 10 99.663 310 86 71 11
Canindeyt 141 6.793 1.350 51 419  134.293 82 71 1
Pdte. Hayes 250 278 2.869 31 54 104 73.990 586 153
Boqueron 143 69 572 17 7 24 1.586 37.363 163
Alto Paraguay 4 22 217 1 14 9 271 156 8.632

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1992 y 2002.



Cuadro A7

Paraguay: Poblacion por departamento de residencia en el 2007, segin departamento de
residencia en el 2012 (Proyeccion segun Escenario C).

Residencia en 2012

Asuncién
Concepcion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazt
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucti
Amambay
Canindeyt
Pdte. Hayes
Boquero6n
Alto Paraguay

Residencia en 2007

dgeec

Asuncion Concepcion San Pedro Cordillera

420.921 1.114 1.496
1.836 214.239 1.002
2.553 1.430  375.448
3.792 248 1.139
1.251 103 272
2.407 248 2.191

582 33 85
2.140 116 216
1.505 124 115
3.267 123 360
3.601 642 1.101

49.637 3.914 8.345

981 37 72
1.062 2.133 1.008

763 207 2.104
1.691 894 731

659 313 151

332 361 39

Guaira  Caaguazu
1.914 724 1.701
75 71 421
784 262 3.258
198.102 245 1.505
201 270.162 1.790
1.179 1.358  512.782
63 441 395
186 297 396
130 61 140
402 325 1.261
895 1.992 4.585
6.304 2.013 6.096
565 34 112
71 58 149
227 181 1.794
288 95 191
76 36 292
23 5 36

Caazapa

675
52
250
139
1.444
1.070
151.183
1.946
153
277
2.965
2.049
24

34
327
79

36

17

Itapua

1.194
102
247
322
375
620
797

567.481

2.299
453

4.573

3.488
202

71
292
134
143

12

Misiones

537
45
106
173
42
191
38
1.345
116.043
360
455
1.635
366
24
106
160
47

10

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1992 y 2002 y Encuesta Integrada de Hogares 1997/1998.

Cuadro A7 (Continuacion)
Paraguay: Poblacion por departamento de residencia en el 2007, segin departamento de
residencia en el 2012 (Proyeccion segln Escenario C).

Residencia en 2012

Asuncion
Concepcion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucti
Amambay
Canindeyt
Pdte. Hayes
Boqueron
Alto Paraguay

Residencia en 2007

Paraguari Alto Parand Central
1.860 2.055 14.505
62 764 1.515

389 1.613 3.627
1.259 1.421 5.124
432 2.563 1.161

847 5.249 2.500

90 1.739 470

270 4.602 1.462

368 731 1.100
234.679 1.065 3.770
757 705.782 2.605
6.481 6.280 1.958.824
130 334 1.032

139 598 646

163 3.270 705

208 305 2.255

93 145 521

13 53 228

282 319 543
15 1.403 367

56 659 1.868

62 85 433

21 37 195

82 102 2.100

4 6 180

156 55 226
573 39 166
130 57 258
159 344 2.053
1.277 955 1.891
84.367 7 68
15 130.606 404

46 240 190.670

54 51 101

26 29 46

4 23 13

Neembucii Amambay Canindeyi Pte. Hayes

566
487
457
298
61
147
30

53
123
148
152
1.764
58)

62

51
104.704
816
157

183
117
75
72
20
85
15
58
37
79
50
385
12
B8
22
701
51.514
120

Boquerén A. Paraguay

93
212
34
18
10
19
3

9
29
22
24
368
13
16
4
171
116
11.541

Fuente: Estimaciones del Autor basadas en los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1992 y 2002.
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